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Ce doreste UE sa realizeze?

Promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea saraciei, avand drept obiectiv scoaterea a
cel putin 20 de milioane de oameni in afara riscului de saracie si excluziune.

Cum?

Statele membre suntinvitate sa abordeze acest obiectivtematic prinincludereaactiva a persoanelor
care sunt excluse de pe piata muncii, inclusiv a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, prin
sprijin mai bun si indrumare, acces la educatie generala si profesionala si modernizarea sistemelor
de protectie sociala. Ei dorescsa realizeze, in special, o mai buna coordonare a educatiei, sistemelor
de protectie social3, precum i politicile pieteifortei de munca. Ei doresc, de asemenea sa promoveze
accesul la servicii de interes general durabile, de Tnalta calitate, inclusiv la servici legate de
sanatate.

Fondul Social European (FSE) poate oferi venituri complementare, pentru o perioada limitata de
timp, dar numai ca parte a unei abordari largi, avadnd ca obiectiv integrarea pe piata muncii.
Angajarea in sistemul public poate fi acceptata doar ca o masura tranzitorie, cu scopul de a spori
abilitatile, competentele si calificarile oamenilor si, astfel, a-i ajuta sa se reintegreze pe piatafortei de
munca. Toate Statele Membre sunt invitate sa creeze, sa actualizeze si sa faca uz de ,harti ale
saraciei” cand elaboreaza siimplementeaza strategii integrate, pentru a se asigura ca se tine cont si
de grupurile si zonele defavorizate. Aceste harti trebuie safie elaborate la o scara relevanta pentru a
evidentia provocarile specifice ale zonelor de munte, cat de mult este posibil.

Cum pot muntii contribui?

Muntii suntatat camin pentru comunitatile marginalizate cat si teritorii primitoare pentru refugiati si
migranti din toatd lumea:

- Camine pentru comunitatile marginalizate deoarece oameniicare traiescmulte din satele de
munte sdrace, in special din estul si sudul Europei, au conditii foarte dificile. in cele mai
indepartate colturi ale Carpatilor, accesul la apa si energie electrica nu este garantat.
Oamenii traiescdin agricultura de semi-subzistenta si sunt foarte sensibili la orice schimbare
de mediu sau sociala.

- Teritorii primitoare deoarece uneleteritoriiindepartateau dezvoltatinitiative pentru a primi
o varietate tot mai mare de locuitori noi. Acestia pot fi refugiati, migranti din strainatate, in
general, saudin cein ce mai mult datorita crizei economice, oameni care s-au mutat departe
si se deplaseazainapoila munte, transformand o casa de vacanta (de multe ori vechea "casa
afamiliei") intr-olocuinta permanenta . Un alt grup este format din oameni care nu sunt de
la munte si care se muta acolo in cdutarea unei vieti mai bune, mai silentioase si mai
sanatoase, uneori dupa ce au pierdut locul de munca de la oras. Toate aceste tipuri de
oameni ar putea incepe agricultura (din nou) sau sa creeze o mica afacere. Pentru zonele
montane, aceste persoane sunt locuitori noi, care pot dinamiza dezvoltarea locala intr-un
context de depopulare.

Alte probleme sunt legate de ocuparea fortei de munci, care este sezoniera si / sau necesita
calificari reduse. Oamenii angajati in acest fel pot suferi de insecuritate sociala, in special a tinerilor,
in special in zonele turistice in care standardele de viata si costurile de trai sunt destul de mari.
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n cele dinurma, zonele montane se confrunta cu dificultiti de multe ori pentru a mentine serviciile
existente din cauza rentabilitatii lor slabe si nevoia de a raspunde la nevoile noi sau modificarea
populatieilocale. Actuala concentrare teritoriala aserviciilor de interes general (SIG), conduce la un
cerc vicios de deteriorarea in continuare a calitatii dispozitiilor care, la randul sau, scade cererea
pentru serviciile existente.

De ce au nevoie pentru a contribui?

Saracia si excluziunea sociala in zonele de munte provin de la depopulare, dezmembrare inceata a
comunitatilor si a serviciilor conexe, precum si venituri mici si locuri de munca nesigure. Nevoile si
strategiile pentruaabordaaceste nevoi variaza de la un lant montan la altul. Serviciile sunt critice in
majoritatea zonelor de munte, precum si modernizarea sectorului agro-alimentar si dezvoltarea
accesului pe piata, care constituie baza esentiala pentru alte activitatieconomice, in special in zonele
cele mai sirace ale muntilor din Europa de Sud-Est si unele zone mediteraneene. in aceste zone
defavorizate economic, modernizarea sectoarelor agro-alimentar si forestier, prin masuri descrise
in prioritatile 1 - 3, sunt esentiale pentru a construi o economie de munte care sa ofere mai multa
sigurantasi activitati generatoare de venit pentru localnici si care sa incetineasca exodul, in special al
tinerelor generatii.

Muntii au nevoie de o legislatie care sa acorde prioritate SIG. Cadrul legislativ trebuie sa fie pus in
aplicare sisa precizeze serviciile care trebuie sa fie furnizate si standardele minime de furnizare ale
acestora. Deoarece tehnologiile si necesitatile clientilor evolueaza in timp, adaptari constante ale
cadrelor respective sunt necesare. Dupa cum s-a mentionat de mai multe ori inainte nh acest
document, noile TIC ar trebui sa fie lansate in zonele montane si rurale, in vederea imbunatatirii
accesibilitatii acestorasi potentialului economic. Schimbarea in legislatie in acest domeniu ar trebui
sa fie precedata de o evaluare a impactului teritorial, tindnd seama de particularitatile zonelor
montane. Autoritatiindependente de reglementare ar trebui sa fie instalate, pentru a verifica daca
serviciile universale sunt furnizate dupa cum este prevazut in legislatie. In plus, normele privind
ajutoarele de stat trebuie sa faciliteze dezvoltarea de solutii inovatoare pentru furnizarea de
servicii. Este necesar sa se concentreze asupradistributiei spatiale aserviciilor in cadrul unei regiuni.
O politica solidda de amenajare a teritoriului poate contribui la promovarea SIG si activitati
economice descentralizate vor contribui la mentinerea cererii pentru servicii. in cele din urma,
abordari noi si inovatoare pentru a oferi servicii trebuie sa fie dezvoltate in mod proactiv. TIC
trebuie safie folositein cel mai bun mod cu putinta, precumssisinergiile posibile intre diferite retele.

Odata ce aceste conditii suntindeplinite, muntii trebuie sa fie sprijiniti in functiile lor de integrare,
prin politici solide primitoare, promovarea economiei sociale, ajutand oamenii sa se integreze si
imbunatatirea conditiei sociale a lucratorilor de munte, in special tinerii. Ei au nevoie de o mai buna
educatie si programe de invatare continua pentru a ajuta oamenii sa isi dobandeasca competentele
necesare pentru caeisa gaseasca locuri de munca, la toate varstele (asa cum s-a discutat mai ales in
cadrul prioritatii 10).

Exemplu de actiuni / practici / politici / proiecte care ar putea indeplini acest obiectiv

e Sporirea accesului la servicii de interes general durabile si de inalta calitate, inclusiv de
ingrijire a sanatatii - unele initiative interesante au fost puse in aplicare:

o Transport:
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= Sogn og Fjordane County (Norvegia) este un membru al "Uniunii Europene pentru

retele de siguranta (ESCON)". Un program pus in aplicare in acest cadru, numit

"acasad in sigurantd, pentru 50 de coroane" se adreseaza tinerilor intre 16 si 24 de
ani, grupul de persoane cel mai frecvent implicate in accidente. Linii de autobuz
circulda sambata seara (ziua cu cele mai mari numere de accidente) de la centrele

urbane, careau o scoald secundara superioara in zonele rurale, inclusiv la munte.

= Tn zona centrald Doubs (Franta), un sistem de transport la cerere, TADOU, a fost
dezvoltat pentru a permite locuitorilor din aceastd zond putin populata sa se
deplaseze in interiorul zonei si la statiile de autobuz de conectare cu cel mai
apropiat oras.

o Nevoile zilnice:

(]

= [nitiativa “Wolfach bringt's” (Germania), a fost conceputa pentru a imbunatati
accesibilitatea la bunurilede baza, pentru a consolida modelul local de vanzare cu
amanuntul si servicii si a genera noi modalitati de a distribui alimente. 8 - 15
retaileri locali au participat, inclusiv supermarketuri, brutarii mici, macelarii,
farmacii si fermieri cu vanzari directe. Localnicii ar putea comanda produse
alimentarede peinternet, precum i prin telefon, fax sau catalog.Serviciullocal de
asistenta geriatrica a luat marfa de la furnizori diferiti si a distribuit-o.

= Programul MERKUR din Norvegia a fost creat pentru a sprijini comerciantii cu

amanuntul din zonele cu o scddere a populatiei si cu distante lungi catre alte
oportunitati de vanzare cuamdnuntul. 11 consilieri dinintreaga tarad indeplinesc o
serie de servicii cu scopul de a sprijini dezvoltarea afacerilor, ofera consiliere cu
privire la cum sd se obtinad preturi mai bune la vrac atunci cand se comanda
produse, cumse aleg produsele si cum sa se elaboreze noi oferte.

o Sanatate: Populatiile de la munte sunt adesea departe de centrele de ingrijire a sanatatii si
spitale. Tn locurile cele mai indepartate, proceduri de urgents trebuie s& fie implementate
pentru a asigura transportul rapid la cel mai apropiat spital.n afar3 de situatiile de urgent3,
furnizarea de servicii deingrijire a sanatatii trebuie sa fie profesionalizata.

= Tnregiunea Dalarna,Suedia, prininitiativa Health and Social Care College, angajatori

privati, furnizori de formare profesionala si autoritati publice au decis sa faca fata
provocdrii de a furniza servicii on-site de foarte naltd calitate pentru pensionari.
Initiativa are drept scop dezvoltarea si adaptarea competentelor personalului
existent si instruirea generatiilor mai tinere, astfel incat acestea sa poata excela in
serviciu dengrijire.

o Servicii postale: Proiectul pilot Post Partner Kooperation im landlichen Raum (Cooperare
intre diferite institutii postale in zona de munte) a fost realizat de Guvernul Carinthian
(Austria) impreuna cu Camera de Comert si Industriesi Austrian PostCorporation. Initiativa
intentioneaza sa mentina o dispozitie largd pentru serviciile postale in comunele regiunii
Carintia, prin crearea de servicii "Post.Partner"” de catre retailerii locali.

e imbunatatirea stirii sociale a lucratorilor sezonieri, prin:

o Formarea de multi- competente: unele scoli de munte si-au dezvoltat " calificari de multi-

competente " iar tinerii sunt educati in diferite profesii: acestea sporesc sansele de

angajare a acestora pe tot parcursul anului.

o Combinarea mai multor locuri de munca cu un angajator umbreld: in municipiul Luchon
(Pyrénées, Franta), angajatoriilocali(statii de schi si o fabricd de hartie), care doresc sa dispuna
de personal permanent au semnat contracte pe un an cu persoane care lucreaza in statiunea de
schi pe timpul iernii, cand fabrica de hartie este inchisa; si in fabrica de hartie pe timpul verii,


http://www.safecomeurope.com/2011/default.asp
http://www.safecomeurope.com/2011/default.asp
http://www.doubscentral.org/la-commission-amenagement-de-lespace-et-mobilites.html
http://www.region-suedlicher-oberrhein.de/de/presse/pressemitteilungen/20101015_ACCESS_Wolfach.php
http://www.merkur-programmet.no/
http://www.euromontana.org/images/stories/projets/PADIMA/CP3/WP1/Seminaire/Presentations/health_college.pdf
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candstatia de schi esteinchisa. Personalul este angajat de cdatre o organizatie intermediara care

reprezinta atat angajatorii catsi angajatii.
Sprijinirea antreprenoriatuluisi creareade locuri de munca, in special prin solutii specifice de
instruire si sprijin pentru crearea de intreprinderi de catre personoanele (nou) stabilite in
zonele montane. Tn aceste teritorii, concentratia de locuri de munci este scizuta; astfel, in
cazul cuplurilorcare se instaleazain aceste teritorii, sansele pentru ambii parteneri de a gasi
un locde muncé pe termen lung suntreduse. in special, locurile de muncd disponibile pentru
femeile nusuntfoarte diverse si acestea se confrunta cu numeroase dificultati in gasirea unui
loc de munca pe placul lor. Implicarea lor in economia locala trebuie sa fie incurajata.

Tmbunétatirea accesului la locuinte, inclusiv in zonele turistice: oferd locuinte sociale si
locuinte pentru tineri si lucratori sezonieri, de inchiriat (e.g. Youth housing in Rhéne-Alpes,

Franta);
Facilitarea integrarii migrantilor si "celor ce se intorc":

o In districtul Buskerud, Norvegia, prin " programul de plasare si imigrare" (Bune practici
PADIMA 19 in domeniul marketingului teritorial) sase municipalitati si-au unit eforturile
pentru a crea o platformd de oferte de munca disponibile pentru persoanele care cauta un
loc de munca in regiune. Aceasta platformda permite mai multor parteneri somerii sda fsi
gaseasca un loc de munca si se bucura de de succes la nivel local.

o Tnprovincia Teruel, Spania, imigrantii sunt ajutati s3 efectueze o revizuire a competentelor si,
in functie de aceasta precum si de locurile de muncd necesare in zona, ei urmeaza un curs
rapid care i ajutd sa obtina un loc de munca mai repede. Acest lucru este, de asemenea,
facut in regiunea Dalarna, Suedia, precum si in districtul Hedmark. Barbatii obtin o formare
mai rapida si un loc de munca mai usor in sectoarele de intretinere, ca soferi, precum si in
agricultura; si femeile in sectorul turistic si deingrijire a sanatatii. Acestea nu sunt singurele
sectoare de angajare, acestea sunt doar cele care integreaza cel mai bine oamenii.

Facilitareaintegrarii femeilor pe piatafortei de munca: regiunile partenere PADIMA sprijina
dezvoltareasectoarelorde nis3, in care femeile pot obtine un loc de munca / crea o afacere.

o Initiative Albergo Diffuso di Ornica de Cazare & Mic dejun, in regiunea Lombardia (Italia) sau

Drumul ibericilor din sudul Aragon (Spania), au contribuit la ocuparea fortei de munca a
femeilor in sectorul turistic, in acelasi timp dezvoltand profilul zonei.
Promovarea economiei sociale si intreprinderilor sociale:

O "Scoala pentrru surzi" din Al, Norvegia, si-a dezvoltat o expertiza in programele de predare
pentru copiii surzi.Tntors dintr- o cdldtoriein Kenya, MaritKolstad Braten (lider al "proiectului
pentru ajutorarea surzilor"), si-a unitfortele cu expertii din domeniul TIC de la liceul Folk Al. Ei
audezvoltat sprijin si asistenta pentru copiii descoald, fara educatie, din Kenya si dorinta de a
dezvolta o organizatie de dezvoltare profesionald in Al, care sa conducd la dezvoltarea
afacerilor in Hallingdal.

Dezvoltare locala condusa de Comunitate:

o Proiectul "FlyttHit" sau "Mutd-te aici" din regiunile muntoase ale Norvegiei a fost demarat pe
baza unei initiative locale, in care toate municipalitatile din regiune conlucreaza pentru a le
face atractive, astfel Tncat oamenii se vor muta acolo.

Investitiile in infrastructura in domeniul sanatatii, de ingrijire a copiilor, ingrijirea
persoanelor in varsta:
o Inprovincia Torino (Italia), uneleferme auinfiintatin comun o scoald agricold la ferm4 pentru
copii cu varsta de 0-6 ani. Compensand lipsa infrastructurii de ingrijire a copiilor in zona de

munte, s-auinfiintat3 scoli, furnizand serviciipentru 18 familiisi prevenind depopularea, cu o
finantare publica doar in primele etape ale procesului.



http://www.euromontana.org/images/stories/evenements/EMC2012/presentations/logement_saisonnier.pdf
http://www.euromontana.org/images/stories/projets/PADIMA/CP3/WP2/Trysil/ersaf_gp_trysil.pdf
http://www.fjellregionen.no/Default.asp?WCI=DisplayGroup&WCE=432&DGI=432
http://www.euromontana.org/images/stories/projets/PADIMA/CP3/WP3/Seminar/torino_agrischool_italy.pdf
http://www.euromontana.org/images/stories/projets/PADIMA/CP3/WP3/Seminar/torino_agrischool_italy.pdf
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¢ Infrastructuri la scara mica in zonele rurale:

o Tnregiunea Aragon (Spania), cele trei provincii din Teruel, Zaragoza si Huesca colaboreazi pe
«proiectul Multiservicio rural», in care lucreaza Tmpreuna cu camerele de comert si
autoritatileregionalea garanta mentinerea activitatilorcomerciale in cele mai mici orase. Ele
cauta sa evite depopularea rurald, ajute intreprinzatorii sd se stabileasca n teritoriu
(majoritatea dintreei provindin mediul urban), precum si sa garanteze o structurd comerciala
de baza combinata cu servicii turistice.

e Small-scale infrastructures in rural areas:

o In the Region of Aragon (Spain), the three provinces of Teruel, Zaragoza and Huesca
collaborate on the « Multiservicio rural project» in which they work together with the
provincial chambers of commerce and the Regional Government to guarantee the

maintenance of commercial activities in the smallest towns. They seek to avoid rural
depopulation, help entrepreneurial people to settle in the territory (most of them come from
urban areas) and to guarantee a basic commercial structure combined with tourist services.

Mai multe informatii:

Euromontana document de pozitie cu privire laserviciile de interes general
PADIMA ghid de bune practici cu privire la diversificarea economica



http://www.multiserviciorural.com/
http://www.euromontana.org/images/stories/themes/SGI/PositionPaper/20110913__PositionPaper_SGI_EN.pdf
http://www.euromontana.org/images/stories/projets/PADIMA/CP3/WP3/Documents/GP_Coll_final.pdf

