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Bevezeto

Elészd, Dr. Johannes Hahn, EU-regionalis Politikaért Felelds Biztos.

A fenntarthaté kozlekedés kulcsfontossagu a vidéki és hegyvidéki teriileteken
él6k életszinvonalanak emelésében.

Az eurdpai vidékfejlesztési rendszer az utobbi években radikalis
valtozdsnak indult. A gazdasdgi szerkezetvaltds, az eloregedés és
elvandorlas mara jelentds mértékben megfigyelhetéek Eurdpa vidéki
teriletein. Vidéki terilet alatt a kevesebb mint, 150 ember/km®
népsUriségl terileteket szokds nevezni az OECD besorolasa alapjan. igy
tehat, ha csak a teriletek népsGriségét vesszik alapul, az EU teriletének
93% mindsilne vidékinek. A fenntarthatd kozlekedés biztositasa
érdekében, amely alapfeltétele a tarsadalmi interakcioknak és az egyének
életminéségének, Uj utakat kell keressunk.

Annak érdekében, hogy szembe tudjunk szallni ezekkel a kihivasokkal,
egyutt kell fellépnink, hogy erdsitsik a vidéki terUleteinket, mint
fuggetlen és diverz élettereket. Tovabba vonzobba kell tegyik ezeket a
régiokat, el6 kell segitenink a fenntarthatd kozlekedési modszerek
elterjedését. F6 feladatunk, hogy elérhetévé tegyik ezeket az Uj és kornyezetbarat kozlekedési
eszkozoket, mddszereket az iddsebb és fiatalabb korosztalynak egyarant, a turistaknak és minden a
vidéken él6 ember szamara annak érdekében, hogy hozzajusssanak az olyan alapvetd szolgaltatasokhoz,
mint az oktatas, egészséglgy, szabadid6vel kapcsolatos szolgaltatasok és ezaltal Uj munkahelyeket
teremtsen, elGsegitve igy a gazdasagi aktivitast beleértve a turizmust is.

Szamos eurdpai vidéki terllet szenved hasonlo kézlekedési nehézségektdl. Készonhetéen az Eurdpai Unid
altal tdmogatott Interreg IVC programnak, a Move On Green projekt keretében 10 tagorszag, 13 szervezete
osztja meg egymassal érdekesebbnél érdekesebb kozlekedési j6 gyakorlatait, illetve tesztelik azok
atvételét sajat régidikban.

Minden résztvevo régio helyzetelemzést és kutatasok sorat végezte el politkai dontéshozdk bevonasaval a
kozlekedési kérdések megvalaszolasara, kilonds tekintettel az igény alapy modszerekre.

Oszintén remélem, hogy az aldbbiakban megfogalmazott politikai javaslatok a késébbiekben mas eurdpai
vidéki és hegyvidéki teriletek kozlekedési problémadinak megoldasat jelentik, és megerGsitik a
fenntarthatd kozlekedési gyakorlatok jelentéségét a regionalis fejlesztési tervekben.

A projekt eredményei jol illusztraljak, hogy a 2007-2013-as programozasi idészaknak kdszonhetGen,
milyen irany0 valtozasok lépnek életbe a kohézios politikaban. Ez a megkdzelités dsszekapcsol egy vilagos
startégiat az alulrol jovo kezdeményezésekkel. A vidéki teriletek a fenntarthato kozlekedés fejlesztésével
igyekeznek biztositani versenyképességik fokozasat és fenntarhatod novekedését.

Minden résztvevé partner alaposan megvizsgalta a helyben rendelkezésre allo eszkdzoket és
humaneréforrast. Hasonldképpen vélekedik errdl a 2014-2020-as id6szakra a megvaltozott kohézios
politika, amely partnerségi konzultacio alapu startégidkat kdvetel, tovabba kocentrélja azokat a pénzigyi
eszkozoket, amelyek nélkilozhetetlenek a ndvekedés soran. Ez tdbb mint az eddigi befektetési politikak
készonhetben a fent emlitett jellemzbknek, ami az eurdpai projektek tdmogatasahoz illeszkedik.
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1. A videki Europa kozlekedese, ahogyan a MOVE ON
GREEN l4tja

1.1 Move On Green (MOG): mi hivta életre a projektet?

A fenntarthaté kozlekedés hatasai a vidéki- és hegyvidéki teriiletek
vonzerejére

A helyi kdzlekedés nagyban befolyasolja a helyi gazdasagot, az 6rokségvédelmet, a terileti kohézidt és
szocidlis befogadast, illetve a természetvédelmet. A kdzlekedés nagyban hozza tud jarulni az életszinvonal
emeléséhez, vallalkozasok és a turistak vonzasahoz, tovabba a helyi KKV-k versenyképességének
novekedéséhez. Masrészrol, ezek a fenntarthato kozlekedési modszerekkel kapcsolatos irdnyelvek szamos
végrehajtott fejlesztési stratégaban kaptak helyet. Nem szamit, hogy mennyi energiat 6link az oktatas, a
turizmus vagy éppen a gazdasagi aktivitas fellenditésébe: a fenntarthaté kozlekedési rendszerek
megvalositasa a vidéki teriletek sikerének egyik kulcsa.

Sok vidéken él6 ember csak sajat gépjarmUvel tud kézlekedni, még a relative sGrin lakott nyugat-eurdpai
orszagokban is, mivel ezek a terileteket gyakran sujtja a tomegkodzlekedés hianya. Németorszagban
példaul a vidéken él6k k6zUl minden ezer fére 600 autd jut, amely kiemelkedig a tobbi terileti kategora
kozil.

A fenntarthaté kozlekedés l|étfontossagu, ezért nélkilozhetetlen az alternativ kozlekedési modok
bevezetése, amelyhez nem feltétlenil szikséges sajat gépjarml. Az Ugynevezett rugalmas
tomegkozlekedési megoldasok vagy igény alapy személyszallitas jelenthetik a megoldast, amelyhez az
innovativ. _megoldasok is oly mddon parosulnak, hogy egyitt képesek legyenek hatékonyan és
kornyezettudatosan mUkodni.

A politikai dontéshozdk kevésbé figyelnek a vidéki teriiletek specialis
kozlekedésfejlesztési igényeire

Manapsag egyre inkabb elétérbe kerilnek a kérnyezettudatos kdzlekedési mddok és az Eurdpai Bizottsag
is ezt kozvetiti a nemzeti és regionalis dontéshozdk felé. Mindazonaltal a politika leginkabb csak a varosi
kozpontok kozledésfejlesztésére koncentralnak, elfeledkezve a varosok és vidékik kozotti
kozlekedési kapcsolatok megerdsitésérdl.

A vidéki terUletek olyan specidlis problémakkal kizdenek, mint példaul a relative nagy tavolsagok és az
alacsony népsurlség, kis telepilések, eloregedés, mélyszegénység, kozlekedési csatorndk és
csomopontoktol vald elszeparaltsdg, tovabba a foldrajzi adottsagok is gyakran megnehezitik az ott élék
mobilitasat. Ezek a kihivasok specialis megoldasokat igényelnek, a politikai dontéshozok aktiv részvétele
mellett.

A résztvevo 13 régio politikusai tisztaban vannak azzal, hogy fontos szerepet jatszanak a vidéki és
hegyvidéki terileteik fenntarthato kozlekedésének megteremtésében, és ennek érdekében készek is
tanulni mas régiok bevett gyakorlataibol. Move on Green célul tizte ki, hogy segiti 6ket ezen az Uton,
megosztja velik a projekt soran szerzett tapasztalatait és 6szton6z mas politikusokat is arra, hogy
fokozottan figyeljenek az éget6 kozlekedési problémak megoldasara.
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Move on Green: a vidéki és hegyvidéki teriiletek fenntarthaté
kozlekedésének fejlesztése

Move on Green célja, hogy fenntartsa a vidéki kdrnyezet és gazdasag egyensulyat és megteremtse a
feltételeket mind a lokosoknak mind pedig a turistaknak az alapszolgaltatdsokhoz vald hozzaféréshez,
amelyek példaul az oktatds, az egészségligy és a munka. Ezért a Move on Green célul tGzte ki, hogy
fejleszti a regionalis politikakat, amelyek a vidéki és hegyvidéki teriletek fenntarthato kozlekedésével
fogalkoznak.

Ennek érdekében az elmult 3 év alatt a résztvevdé 13 partner (10 kilonbdzé EU tagallambdl) jo
gyakorlatokat gyUjtott és ezekbdl Utmutatot szerkesztett, amely segithet a kozlekedési témat érint6
pilitikai dontések meghozatalaban. A partnerek ebbdl az Utmutatobol meritettek sajat kozlekedési
problémaik kezelésére és elkészitették megvaldsitasi terviket, amiben a valasztott j6 gyakorlatok
adaptaldsanak lépéseit foglaltak.

A projekt végére szamos j6 gyakolrat atvételére kerdl sor, illetve egyes esetekben Ujragondoljak az adott
régio kozlekedéspolitikajat Ugy, mint példaul a lengyel Podkarpackie régioban, ahol a vidéki kozlekedés
kérdése el6szor kerilt bele a regionalis startégiaba.

Mi biztosak vagyunk benne, hogy ezek a politikai javaslatok nagyban segitik majd a politikusok,
dontéshozok munkajat és 6sztonzik 6ket mas régiok kozlekedési problémakra adott valaszainak
atvételére.

1.2 Fogalommagyarazat: mit is jelent a vidéki teriiletek fenntarthato
kozlekedése?

Miel6tt folytatnank a javaslatok ismertetését, definidljuk a kovetkezéket: Mi min6sUl vidéki térnek?
Hogyan tudjuk definidlni a fenntarthatdsagot? Mi a mobilitas? Milyen kozlekedési kapcsolatok léteznek
varos és vidéke kozott?

Vidéki tér: népslirliség alapu definicié

Europai szinten nincs a vidék lehatarolasara 6rok érvényl definicio. Mindazonaltal a népsiriség minden
meghatdrozas alapja. Az OECD osztélyozasa alapjan vidéki egy terilet, ha népsirisége nem éri el a 150
f6/km>-t. Ellenkezs esetben a terilet varosias.

A behatarolas méretarany figgo, a telepllések a LAU2-es szint, a régiok a NUTS3-as, és jelentGségik
Eurdpa szerete eltér, de elmondhato, hogy az EU terlletének 9o%-a vidéki, és ez csaknem a lakossag 60%-
anak szolgal lakéhelydl.

A helyi vizsgalatok segitenek a preciz és részletes helyzetelemzések elkészitésében. Az OECD a varosias
teriletek harom csoportjat kilonbozteti meg, ahogy az alabbi dbran is lathatjuk:
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Abra: Varosiasodottsag LAU2-es szinten, Eurostat

Guadeope FR) Marriaue ) o . L .
4 S(ir(in lakott teriiletek (a lakossag tobb mint
- 50%-a él nagy népslirliségli teleptiléseken)

Kozepes népslirliségli teriiletek (a lakossag
kevesebb mint fele éI vidéki teriileten, és
kevesebb mint fele magas népstirliség(i
teriileten)

Ritkan lakott tertiletek (a lakossag tébb mint
fele él vidéki kornyezetben)

Nincs réla adat

A varosiasodottsag harom osztalyanak
meghatarozasa a népességeloszlas alapjan
tértént (1 km?-es celldkban)

Forras: Eurostat, JRC, EFGS, REGIO-GIS

Administrative boundaries; ©EuroGeographics
© UN-FAO © Turkstat
Cartography Eurostat — GISCO, 05/2012

= Vidéki, avagy ritkan lakott teriletek: a lakossag tobb mint fele él vidéki kdrnyezetben.

= Kozepes népslrliségl teriletek: a lakossag kevesebb mint fele él vidéki terlleten, és
kevesebb mint fele magas népsiriségy terileten.

"

= SUrln lakott teriletek: a lakossag tobb mint 50%-a él nagy népsuriségu telepUléseken.

Ez alapjan a besorolds alapjan az EU teriletének 83%-a vidéki, ahol a lakossag 28%-a él. A

teriletet tekintve 13% k6zepes népsiriségl, amely a lakossag 32%-anak ad otthont.

Abra: Varos-vidék osztalvozas NUTS3-as szinten, Eurostat

Cuaseboga #) | [Varirvos (PR
n % I:l Atmeneti régiok (a lakossag 20-50% él vidéki teriileten)

Tdlnyomo részt urbanizalt régiok (a lakossag kevesebb
mint 20%-€l vidéki teriileteken)

Vidéki régiok (a lakossag tobb mint 50%-a él vidéken)

Ennek a besorolésnak az alapja az 1km?-re es6 varosi és
. vidéki teriiletek; a varosi cellag két feltételnek kell
), megfelelienek: (1) néps(irliség nagyobb mint 300 fé/km?
és (2) a minimum népesség 5000 f6 az Gsszefliggd
cellakben és a itt is meg kell haladnia a néps(ir{iségi
- limitet; a tébbi cella vidéki.

‘ Forras:

Eurostat, JRC, EFGS, REGIO-GIS

Administrative boundaries; ©EuroGeographics © UN-FAO
e © Turkstat
NG Cartography Eurostat — GISCO, 03/2012

AT =N
eurost
<=

Az adatok 6sszehasonlitasa érdekében fontos, hogy régios léptékben (NUTS3) dolgozzunk. Ez alapjan a
méretarany alapjan az OECD 3 régiotipust killonboztet meg:

» Vidékirégiok: a lakossag tobb mint 50%-a él vidéken.
*  Atmenetirégidk: a lakossag 20-50% él vidéki terileten.

= Tulnyomo részt urbanizalt régiok: a lakossag kevesebb mint 20%-él vidéki terileteken.
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Ez alapjan a definicié alapjan az EU teriletének 56%-a szamit vidékinek, amely a lakossag 24%-anak
otthona. Az EU teriletének 35%-a atmeneti, ahol a lakossag 36%-a él.

Kozlekedés

A kozlekedés jelenti a kénnyU helyvaltoztatast, illetve eljutni ,A” pontbdl ,B"-be, amelynek sok modozata
létezik:
= Emberek mobilitasa: ez magaban foglalaja az eurdpai emeberek Eurdpaban torténd

helyvaltoztatasat, illetve mas emberek EU-ba érkezését. Tobb célcsoportja Iétezik mas és
mas motivacioval: lakosok, turistak, fiatalok, munkavallalok, id6sek, sérilt emberek, stb.

»  Aruszallitas: nyersanyagok és késztermékek.

MegkUlonboztetjik a szarazfoldi, tengeri, folyami, és légi kozlekedést, amely rendszerek iranyitdsa és
koordinaldsa gyakran a helyi, regionalis vagy nemzeti hatdsagok feladata. A kozlekedés még ismert Ugy is,
mint a lehetGség és hajlanddsag a helyvaltoztatasra.

Ebban a politikai Utmutatdban a javaslatok féleg a kozlekedési kérdések koré csoportosulnak.

Az emberek joga a kozlekedéshez

Az EU polgarok egyik legalapvetébb joga, hogy képesek legyenek igénybe venni megfelel6 min6ségul és
biztonsagos kozlekedési mddokat, amely folyamatosan reflektorfényben van a paneurdpai és nemzeti
kozlekedéspolitikak fejlesztése révén. A kozlekedés nem csak egyenl6 gazdasagi és szocialis
feltételekhez jarul hozza, az élet mas teriletein is nagy szerepet jatszik, ahol szamitanak a foldrajzi
adottsagok, a jovedelem, stb. A kdzdsségi szolgaltatasok nagyban figgenek az adott terilet gazdasagi
mutatoitdl és politikai szerpléitdl, éppen azért nagyon Gsszetett és nehéz feladat a vidéki, elnéptelenedd
terileteken meg06rizni az egyenld kozlekedési feltételeket. Kilonosen igaz ez olyan emberek esetében,
akik valamilyen médon kirekeszt6édtek a tarsadalombal (fogyatékkal élék).

Fenntarhatosag: ahol a tarsadalmi, kornyzezeti és gazdasagi fejlédés
talalkozik

A fenntarthatdsagot az alabbi mdédon hatarozhatjuk meg: ,a jelen kor igényeinek teljes kérd kielégitése
anélkil, hogy az eljévendd generdcidk esélyét igényeinek teljes kory kielégitésére veszélybe sodorndnk” *. A
fenntarthatdsdg harom dimenzié 6tvozete: tarsadalmi egyenléség, kornyezetvédelem és gazdasagi
fejlédés napjainkban és a jovében egyarant.

A fenntarthato kozlekedésnek ezt a harom dimenzidt kell szem el6tt tartania. A fenntarthato kozlekedési
megoldas igy tehat olyasvalami, ami:

= biztonsagos keretek kozott biztositja az emeberk szocialis szolgaltatasokhoz valo
hozzaférését;
= amimegfizethetd, hatékonyan muikodik és elésegiti a gazdasag fejlédését;

= védi és meg6rzi a természetet azdltal, hogy a leheté legkevesebb kornyezetszennyez6
anyagot bocsajtja ki és a leheto legkevesebb eréforrast hasznalja fel.

Varos-vidék kapcsolatok

Varos és vidéke kdlcsdndsen segitik egymast és szamtalan haldzaton keresztil kapcsolddnak. A jelenlegi
OECD tanulmanyok 5 kulcs kapcsolatot azonositanak varos és vidéke kozott, amelyeket az alabbi abra
szemléltet.

1

United Nations General Assembly (2005). 2005 World Summit Outcome, Resolution A/60/1, adopted by the General Assembly on 15 September 2005.
Retrieved on: 2009-02-17



http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
http://data.unaids.org/Topics/UniversalAccess/worldsummitoutcome_resolution_24oct2005_en.pdf
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Abra: Véros és vidéke kozétti kapcsolatok,OECD?

Funkcionalis régio

T
Iranyitasi
rendszer |

[

Gazdasagi Teriileti :
struktlra adottsagok |
1

Népesség, emberi eréforras, ingazas

varos Vidék

- Méret - Méret
- miikodés - miikodés

A személy és aruszallitas a kapcsolat egyik legjelentésebb komponense, amely leginkabb az ingazasban
nyilvanul meg. A létezd kozlekedési szolgaltatasok segitik az ingazokat eljutni egyik teriletrél a masikba
munkavallalas céljabdl, a didkokat az oktatdsi intézményekbe, elérhet6ové teszik az egészségigyi és
rekreacios szolgaltatasokat, a helyi ételeket és kulturat.

Az étel, a nyersanyag és az energia elsésorban a vidéki terileteken termelddik, és ezek varosokba
szallitdsdhoz biztos feltételekre van szikség.

Szamos gazdasagi beruhazas egyik alapfeltétele a kozlekedés.

A varos-vidéke kozti kozlekedés tobbféleképpen fejleszthetd (regionalis kozlekedési szovetségek, vagy
nagyvarosi stratégiak altal), amelyek megkodnnyitik az emberek helyvaltoztatasat az 6sszetett kozlekedési
megoldasok révén.

Ezért a varosokban elérehaladottabb allapotban van a fenntarthaté kozlekedési kezdeményezések
megvaldsitasa, de ezek vidéki teriletekre torténd adaptacioja nélkilozhetetlen a varos és vidéke kozotti
kozlekedési potencialok kiaknazasahoz.

A mobilitds a versenyképesség, az életminGség, a gazdasagi aktivitas egyik kulcstényezdje vidéken,
csakigy mint a varosokban és nagy hatdssal van a kornyezetre és a tarsadalomra egyarant. Az EU
teriletének mas és mas elérhet6sége, az oktatasi rendszer egyenl6tlenségeivel és a jelenlegi
demografiai mutatdkkal egyetemben nagy kihivas elé allatja az EU kohézios politikajat.

1.3 MOG réegioinak bemutatasa: amelyek lefedik az EU vidéki- és
hegyvidéki terileteit

A MOG pertnerek 10 kilonb6z6 EU tagorszagot képviselnek, amelynek koszonhetéen szinte teljes
egészében lefedik Eurdpa vidéki és hegyvidéki terileteit mind féldrajzi, mind éghajlat, mind pedig
gazdasagi, iranyitasi és telepulési strukturajukat tekintve.

2 From Rural Urban Partnerships: An integrated Approach to Economic Development, OECD 2013, page 23



http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/rural-urban-partnerships_9789264204812-en#page1
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A MOG partnerek 3ltal elkészitett helyzetelemzések alapjan megallapithatoak a résztvevd régiok alabbi
koz6s jellemvonasai.

Alacsony népstirtiség

140 m Province of Teruel
A vidéki  terileteket alacsony B Province of Burgos
I "o . . , 120
népsiriség jellemzi: atlagosan 51,1 119 = Region of Thessaly
fé/km* az EU 27 tagorszagaban’. 100 - miegon o tpkos

m Shetland Islands

Minden MOG partner ilyen régiéban b
helyezkedik el, néhany kozilok
extrém  alacsony  népsUrUséggel
rendelkeznek. Példaul ®
Spanyolorszagban, Teruel 20
tartomanyban 9,8 f&/km* a
népsiriség, amely az  egyik
legalacsonyabb az orszagban. A 236
telepilésnek, amely a tartomanyban
fekszik, tobb mint  50%-aban
kevesebb, mint 200 f& él. Burgos tartomanyban a népslriség 26fé/km? ahol a lakossag 75%-a
koncentralodik 7 telepilésen és a tartomany telepUléseinek 83%-aban laknak kevesebben, mint 5oo f6. A
lettorszagi Vidzeme régidban a legalacsonyabb az orszagon belili népsiriség: 15,3 f6/*. Shetland-szigetek
az Egyesult Kiralysag legészakibb kozigazgatasi egysége. Tobb mint 100 sziget alkotja a a szigetcsoportot,
amelybdl csupan 15 lakott. 3500 ember él olyan szigetek valamelyikén, amelyeknek nincs kozvetlen
kapcsolata a fé szigettel. A néps(r(iség 0,067 fé6/km® amihez nagy szamuU és fragmentélt telepilési
struktUra tarsul. Egy masik példa a Nyugat-Magyarorszagi régid, amelynek népsirisége 89 f6é/km?,
elaprdzott telepiléshalozattal parosul (655 db). Barndenburgban (Németorszag) a népesség folyamatosan
csokken, készonhetéen a sziletések alacsony szamanak és az elvandolasnak. A hegyvidéki terileteket
tekintve, az EU 27 tagéllamaban az atlagos hegyvidéki népsir(iség megkozeliti az 50,3 f6/km?*-t, amely fele

v

az eurdpai népsiriségi atlagnak (112,5 f&/km?).

m Central Transdanubian Region
M Burgenland
W Gorenjska
West Trandanubian Region
u Vidzeme
Podkarpackie Region
¥ Brandenburg

EU Mountains

Eléreged6 népesség

Az id6s koruak aranya minden régidban megnovekedett a fiatalokhoz, illetve a munkaképes koruakhoz
viszonyitva egyarant. Eurdpa vidéki terségeiben 2012-ben, a lakossag o-14 éves korcsoportja 15,3%-ban, a
15-64 évesek 66%-ban, mig a 65 évnél idésebbek 18,6%-ban voltak jelen. Az idGsek aranyanak névekedése
az elkovetkezendd években is elérelathatdan folytatddik, példaul Franciaorszagban, ahol az INSEE olyan
forgatokonyvet josolt, amely szerint, ha most a 60 évnél idésebbek aranyat 22%-a tesszik, ez az arany
2050-re 33% lesz a vidéki terileteken, amely tovabbi kihivasok elé allitja a kdzlekedési szolgaltatsokat®.
Magyarorszagon a Kozép-dunantuli régidban kimagaslo a nyugdijas korosztaly aranya a lakossagon beldl
és itt figyelhetd meg a o-14 éves korcsoport aranyanak legdrasztikusabb csékkenése az orszagban.
Brandenburgban, mig 2010-ben minden 5. ember volt idésebb, mint 65 év, 230-ra mar minden 3. ember
tullépi a 65. életévét, tovabba a munkaképes koruak csaknem 25%-kal lesznek kevesebben, mint
manapsag.

Hegyvidéki teriiletek

Az EU-ban a lakossag 13%-a (63 millié ember) él hegyvidéki terileteken, amely a teljes terilet 29%-at
jelenti*. A féldrajzi jellemz8k gyakran korlatokat allitanak a kdzlekedési mddok elé: draga és nehézkes
kozuti és vasuti infrastruktUra kiépitése, alagutak és hidak sziUkségessége, hotorlaszok, lavinak,
foldcsuszamldsok és arvizek gyakran akadalyozzak a kozlekedést. Szamos MOG partner képvisel
hegyvidéki teriiletet, Ugymint a gordgorszagi Epirus, ahol a terilet 74,2% hegyvidéki, vagy a szlovéniai
Gorenjska, ahol a terilet tobb mint 40%-a 1000 méteres tengerszint feletti magassagban feszik, tovabba
az Euromontana, az eurdpai hegyvidéki teriletek szdvetsége, is aktiv résztvevdje a projektnek, és ennek
kdszonhetben 20 hegyvidéki terilet szervezeteit képviseli.

® Rural Development in the EU Statistical and Economic Information Report 2013, page 58



http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/rural-development/2013/full-text_en.pdf
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Elérhet6ség és vidéki perifériak

Egy vidéki terilet akkor tekinthetd periférikusnak, ha tobb, mint 45 perces utazassal érhet6 csak el a
legkdzelebbi varos, amely legalabb 50 0oo lakossal rendelekezik. Mas esetben a terilet elérheté”. Ha a
vidéki teriletek fejlesztése fontos, ebben az esetben kiemelt jelent6ségl a periférikus teriletek
kozlekedésfejlesztése, az infrastrukturdlis beruhazasok fokozasa. Az elérhetéséget gyakran hasznajuk a
véros-vidék kapcsolat definidlasakor. Az aldbbi abra az id8-kéltség raforditast mutatja: km*-ekre bontva
Eurdpaban, a legkdzelebbi féutvanalakig.

A MOG projekt partnerei kozil sokan képviselnek periférikus régiot, ugy mint Shetland-szigetek, ahol az
atlagos elérhetdség 155 perc, Thessaly és Epirus régio, amelyek Délkelet-Eurdpa hegyvidékén fekszik, ahol
az atlagos elérhetéség 145 perc. Mars régiok, mint példaul Burgenland vagy Brandenburg kozelebb
fekszenek olyan nagyvarosokhoz, mint Berlin vagy Bécs, vagy példaul Gorenjska régi6 is kdnnyedén
megkozelithet6 kdzuton és vasUton egyarant.

Ezeken a periférikus terileteken tehat a témegkozlekedési szolgaltatasok elégtelensége magyarazza
a magas egy fére juto személygépkocsik szamat: példaul, azon korosztalynak, amely elég id6s a
jogositvanyszerzéshez, a Shetland-szigeteken 73,8%-a, Burgenlandban 61,8%-a rendelkezik sajat autdval.

Abra: EU-27 elérhet8ségi adatok, Forras: EEA report4
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A védett teriiletek szerepe

A Natura 2000 teriletek az EU-27 tagallamainak 17,9%-at fedik le napjainkban. Ezeknek a specialis védett
terileteknek a megdrzése a kozlekedésfejlesztést kihivasok elé allitja: szigorodd szabalyok,
természetvédelem, illetve néhany kozlekedésfejlesztési akcid korlatozasa. Tobb MOG partner régidja
fekszik védett tertleten: Brandenburg régio csaknem 63%-a védett, ami 40 604 hektart, mintegy 62 kijelolt

* EEA report n°6/2010: Europe’s ecological backbone: recongnising the true value of our mountains, page 50 and data page 51
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védett terUletet jelent. Masik példa a Podkarpackie régio Lengyelorszagban, ahol a terilet 45% védett:
Natura 2000 parkok fedik a régio 33%-at.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a MOG partnerek jol lefedik Eurdpa diverz vidéki- és hegyvidéki
terileteit. Ezeknek a teriileteknek az attanulmanyozasa lehetévé teszi szamunkra, hogy egy egész
Eurdpara értelmezhetd kozlekedési javaslatot készitsin.

1.4 Europa vidéki és hegyvidéki teriileteinek kozlekedési képe

A kozlekedéssel kapcsolatos ipari tevékenységek termelik az EU GDP-jének 5%-at, és kozel 10 millid
embernek nyujtanak megélhetést’. 2011-ben az egy fére juté megtett km-ek szdma 13 060 volt, aminek a
73,4%-at autoval, 1,9%-at motorkerékparral, 7,9%-at busszal, 6,3%-at vonattal, 1,4%-4at pedig metroval és
villamossal tették meg. Az EU-n belili Iégi és tengeri kdzlekedés 8,8 és 0,6%-0s aranyt jelentett’. Sajnos
annak ellenére, hogy szamtalan adat all rendelkezésinkre az EU kdzlekedési szokasait illetéen, a vidéki
teriletek fenntarthato kozlekedésével kapcsolatban hianyosak az adatbazisok.

A kozlekedés bonyolult rendszer, amely sok tényez6 egyittes hatdsanak eredménye, amelyeket k6zdsen
is kell fejleszteni: szokdsok, jarmlUvek minGsége és infrastruktira fejlesztések.... Ez magyarazza a nehézkes
valtast az Uj és fenntarthato kézlekedési mddok felé. Az arak, a technoldgiai fejlesztések, a szolgaltatasok
és tervezés mindsége egyrant befolyasoljak a fentarthatobb kozlekedési médozatok fejlesztését.

A jo kozlekedési lehetéségek Eurdpa kozponti teriileteinek kivaltsaga

Eurdpéaban pontosan definialva van tehat a centrum és vidéke kapcsolat, ami a kozuti elérhetdséget illeti.
A vasUti kozlekedés ellenben mas jellemzoket tar fel. A legsGribb vasuti kozlekedéssel a nagyvarosok
rendelkeznek, amely Utvonalak szorosan kapcsolodnak a fé kozlekedési Utvonalakhoz. A jo
légikozlekedéssel bird régiok azonban gyengén elérhetd teriletekkel vannak korilvéve.

A rossz elérhet6ség nem feltétlenll csak a hagyomanyosan periférikus teriletek jellemzéje. Szamos
kdzponti eurdpai régid is szenved hasonld problémaktdl. Manapsag a régios reptereket alacsony

koltségvetésy vallalatok fejlesztik annak érdekében, hogy valtoztassanak a kevésbé kozponti fekvésl és
fejletlenebb teriletek elérhet6ségén.

A kilonboz6 kozlekedési modszereket 6tvozve a multimodalis elérhet6ség megmutatja a legelérhetébb
terileteket. Ez a terilet Liverpooltdl Eszak-Olaszorszagig hizédik, keresztil Parizson, Lyonon, a Benelux
allamokon és a Rajna-vidékén. Jo elérhet6séggel rendelkeznek tovabba olyan nem kozponti teriletek,
amilyen Madrid, Barcelona, Dublin, Glasgow, Koppenhaga, Malmo, Géteborg, Oslo, Roma, Thessaloniki és
Athén.

Ezekkel szemben szdmos, rendkivil alacsony elérhetdségi értékekkel jellemezhetd régiok is vannak
Portugalidban, Spanyolorszagban, Irorszagban, Skdcidban, Walesben, Norvégiaban, Svédorszagban,
Finnorszagban, Dél-Olaszorszagban és Gordgorszagban. Németorszag, Ausztria és Franciaorszdg is atlag
alatti elérhet6ségi adatokkal rendelkezik és majdnem mindegyik 2004-ben Ujonnan csatlakozott EU
tagallam is hasonld helyzetben van, kivéve févarosaikat.

A vallalkozasoknak kulcs kérdés a kozlekedés, mivel a potencialis vasarloik, Ugyfeleik és beszallitdik is a
varosokban koncentralddnak. A 100 ooo f6 feletti varosok személygépkocsival torténé elérhetéségében
az utazasi idot szem el6tt tartva tehat jol latszik, hogy milyen fontos szerepe van a foldrajzi
adottsagoknak a kozlekedésszervezésben. Példaul a Massif Central hegyvidéki terileteinek varosaiban,
illetve az Alpok és Karpatok telepilései joval megkdzelithetetlenebbek.
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Abra: multimodalis megkozelithetéség, Forras: ESPON, project 1.2.1°
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Sok eurdpai terilet gyengén kapcsolddik a varosiasodottabb teriletekhez. Erre példaként hozhat6 Eszak-
Skandinavia és Finnorszag, Nyugat-Franciaorszag, Spanyolorszag Portugaliaval hataros vidéke, a
mediterran szigetek, Eszaknyugat-Gérégorszag és Eszak-Romania, de ez a lista tovabb folytathatd...

A vidék fennmaradoé személygépjarmu fliggésége

A kis munkaerépiac és fogyasztoi réteg sok tekintetben megakadalyozza a magan és kdzszolgaltatasok
koltséghatékony fenntartasat. A racionalizalt kézlekedési szolgaltatasok tovabbi megvagasa tovabb rontja
a vidéken él6k szolgaltatasokhoz vald jutdsanak lehetéségét. Tovabba a vidéki és varoskornyéki
terileteken magsabb az egy fore juté személyautok és a velik megtett km-ek szama, illetve a
kibocsaltott CO, mennyisége. Franciaorszagban példaul csak a vidéken élék 9-16%-anak nem kell 1 km-
nél messzebre utaznia otthonatol a legkdzelebbi tomegkdzlekedési eszk6zhoz.

Franciaorszag varosaiban a tomegkozlekedés eléretorése mellett a vidéki terileteken tovabbra is a
személyautd maradt a f6 kozlekedési alternativa, ahol az utazasok kevesebb mint 6%-at teszi ki a
témegkézlekedés®.

A tarsadalmi kirekesztédés kockazata

Még ha atfogo célunk is az, hogy a fenntarthatd kozlekedést segitsik, a vidéken él6k szamos specifikus
kihivassal néznek szembe. Huygues, Baptiste és Carriére® szerint a vidéki lakossag 3 csoportba sorolhatd
kozlekedési szokasaikat illetéen:

= A ,elzart emberek csoportja”, akiknek nincs lehet6ségik a mobilitasra pénzigyi, fizikai
vagy kulturalis okokbdl. Ezek az emberek nagyban figgenek a helyi szolgaltatasoktdl és
mas csalddokra tamaszkodnak, hogy ndvelni tudjdk mobilitdsukat. 1dés emberek autd
nélkil, csaladanyak és beteg emberek alkotjak eme csoportot.

= A ,sebezhet6 emberek”, akik a jvedelmik tobb mint 18%-at forditjak kdzlekedésre (auto,
benzin, biztositds, parkolas, stb.). Alacsony jovedelm( haztartasok alkotjak a csoportot,
akik gyakran koltéznek vidékre, mert nem gy6zik anyagilag a dragabb varosi
lakdsfenntartast. A megtett napi tdvolsaggal né a csoport tagjainak sebezhetdsége,
kdszonhetben az emelkedd Uzemanyagaraknak.

° ESPON, ESPON Project 1.2.1: Transport services and networks: territorial trends and basic supply of infrastructure for territorial cohesion, final report,
2004, page 56

© Marie Huyghe, Hervé Baptiste et Jean-Paul Carriére, « Quelles organisations de la mobilité plus durables et moins dépendantes de la voiture dans les
espaces ruraux a faible densité ? L'exemple du Parc naturel régional Loire- Anjou-Touraine », Développement durable et territoires, Vol. 4, n°3 | octobre
2013, mis en ligne le 30 octobre 2013. URL : http://developpementdurable.revues.org/10000 ; DOI : 10.4000/developpementdurable.10000
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= Az ,egyéb” csoportba azok az emberek tartoznak, akiknek nincsenek kilénésebb
kozlekedési nehézségeik és féleg személyautdval kozlekednek. Ezek a jomodu haztartasok
képviselik a legfontosabb csoportot a vidéki tarsadalomban. Az Uzemanyagarak
novekedésével a ma még jomaodban él6k, holnap akar sebezhetékké valhatnak.

A elzart emberek csoportjanak a legnehezebb megoldania kozlekedési nehézségeit, ami bonyolultta teszi
a napi munkaba jarast, a szolgaltatasok igénybevételét, és a tarsadalmi interakciokat. Ez bizonytalan
helyzetet eredményez, izolaciohoz vagy kirekesztédéshez vezethet. A sebezhetéek a magas
Uzemanyagarakkal és az emelked6 személygépkocsi fenntartasi koltségekkel kell, hogy szembenézzenek.
Ezért gyakran olyan koltségeiken kell sporolniuk, mint a f(tés, vagy kozelebb kell koltézzenek a
munkahelyikhoz és szolgaltatasokhoz, ahol a kdzlekedési koltségeken tudnak megtakaritani.

A teriileti elzarkozas kockazata

Ezekhez a tarsadalmi problémakhoz még tarsul a vidéki lakosok kirekesztésének kockazata. Annak
ellenére, hogy az eurdpai politikak kiemelten foglalkoznak a terileti kohézid kérdésével, a f& hangsuly
tovabbra is a novekedi pdlusok és varosok novekedésén van. Mikdzben a vidék kihivasai nének, addig a
demografiai trendek, az oktatasi és kozlekedési rendszer egyenetlensége sem kedveznek a vidéknek,
megnehezitve igy a terileti kohézidt. A kozlekedési infrastrukturalis beruhazdsokat koézjavakként
segitenék a gazdasagi novekedést és a karosanyag kibocsatds csokkentését, amelyek Gsszességében
hozzajarulnanak a vidéki életszinvonal emeléséhez. Ezért a kozlekedési modszerek fejlesztési javaslatait
integralni kellene a terileti tervezésbe és a vidékfejlesztési programokba.

1.5 Az EU vidéki és hegyvidéki teruleteinek SWOT analizise

A projekt ideje alatt minden partner elkészitett egy SWOT (Er6sségek, Gyengeségek, Lehetdségek,
Veszélyek) analizist sajat régidjara. Mivel 13 partner vesz részt a projektben, ezért a kapott eredmények is
kilénboznek. Azonban az 51 6sszegyUijtott jo gyakorlat segitségével meg tudtuk hatarozni a kilonb6zé
régiok kozos jellemzdit. Az alabbi tdbla Osszegzi az EU vidéki terileteire kapott eredményeket,
amelyekhez példa is parosul a partnerségbdl.

A négy f6 er6sség, amelyeket a pertnerek emlitettek:

= A jelenlegi kozlekedési infrastruktura még kielégité (S1) 34
Strengths esetben: a szolgaltatdsok rugalmasak és helyi igényeken
alapulnak; az utak és halozatok fejlettek és a fiatalok is

elészeretettel hasznaljak o6ket, fdéleg oktatdsi szolgaltatasok

elérésére.

v

= A régiok kedvezé fdldrajzi elhelyezkedése (foldrajzi és
gazdasagi szempontbdl) (S2) 23 esetben: a régiot keresztezi
fejlesztési zona vagy eurdpai kozlekedési tengely, a terilet

| s34 — turisztikai célokra hasznosithato.
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= A régid nyitott az Uj kozlekedésfejlesztési Gtletek irant (S3) 22
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esetben: gépjarmU megosztas vagy kollektiv utazasi modszerek

bevezetése, alternativ szolgaltatdsok csucsidén kivil, példaul
disco busz.

= Jelenleg is futo kozlekedésfejlesztési programok, beleértve az EU-s projekteket (S4) 10
esetben: regionalis kozlekedésfejlesztési programok, mint Teruel tartomanyban az ISEAL
Program. ICT bevezetése a kozlekedésben, Burgos.

Ot fé gyengeség, amely emlitésre kerilt:

Weaknesses
= A magas egy fére juté személyautdk szama és az intermodalis 50
kézlekedési mdadszerek hianya (W1), 13 esetben: a motorizacios rata as
magasabb az atlagnal, példaul a Shetland-szigeteken er6s figgdség a 40
sajat autd irdnt. A kilonféle kozlekedési mddszerek nincsenek g
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Osszhanban, koordinalatlanok, a felhasznalok nem eléggé informaltak az alternativ
kozlekedési mddszerekrdl.

A kooperacio és a hatéosagok egymas kozotti informacio cseréjének hianya (W2), 24
esetben: a kilonféle szolgaltatok kézotti kommunikacio hianya, egyittmuikodések hianya a
tervezési és felhasznalasi oldalrdl, elégtelen informacids rendszer.

Gazdasagtalan moUkodtetés (W3), 19 alkalommal: magas infrastrukturalis beruhazasi
koltségek (kilondsen a hegyvidéki terileteken) és a jovedelmezd mUkodtetés
megteremtése ritkan lakott terileteken. A kozlekedéfejlesztési forrasok elapadasa.

A régio demografiai valsagban van (Wg), 31 alkalommal: elnéptelenedd teriletek,
eléregedés és magas munkanélklliségi rata akadadlyozza meg az infrastrukturalis
beruhazasokat.

Végezetil ahol a tdmegkodzlekedés megfeleld (S1), 45 esetben emlitették a partnerek, hogy
a tomegkodzlekedési rendszerek nem illeszkednek a helyi igényekhez (Ws): eléregedett
infrastruktura, tovabbra is elérhetetlen a legtobb vidéken él6 ember szamara, példaul a nem
megfelelé buszmegallok, akadalymentesités hidnya.

A gyengeségek ellenére, a MOG vidéki- és hegyvidéki terileteinek létezik

5 f6 lehet6sége:

Opportunities

u
[=}

Uj technolégiak, Uj mddszerek képesek lehetnek a fenntarthaté

N
(el

kozlekedéssel kapcsolatos megoldasokat kiterjeszteni (O1), 30

=
o

alkalommal lett megemlitve: elektromos kozlekedés, gépjami

w
w

megosztas, rugalmas kozlekedési moddszerek, stb. Példaul az

w
(=]

aragoniai politikusok tamogatjdk az Uj technoldgiak bevezetését a
tomegkozlekedésben.

N
w
L

20 A
Beruhazasok, Uj halézatok épitése, elektomos kozlekedés £ 15 401,30 | 3. 25
infrastrukturalis keretinek megteremtése (02), 28 alkalommal: 10 -
innovativ Gtletek tamogatdsaval, pl. kisebb autok hasznalata, 5 1

umber of entries

03;36

04; 18

05; 16

gépjarmdlpark felvjitdsa, kerékparos infrastruktira megteremtése, 0
amely nem igényel nagy beruhazast.

A kornyezeti korlatozasok kényszeritik a szerepl6ket Uj és mas kozlekedési modszerek
bevezetésére (03), 36 esetben: dkologiai [abnyom csokkentése érdekében kornyezetbarat
technoldgidk bevezetése, soft mobilitas és turizmus. A kozlekedéspilitikak erésodése EU,
nemzeti, regionalis és helyi szinten. Az elektromos kozlekedési eszkdzok elfogadasa.

A kooperacio megteremtésére valé hajlam: orszagok, hatdsagok, szolgaltatok és
felhasznalok kozott (O4), 18 alkalommal: hataron atnyuld egylttmUkodések, INTERREG
projektek, pl. KTEL vallalat, amely 6sztonzi a munkavallalokat a tomegkozlekedési
eszkozok igénybevételére Magyarorszagon, vagy a gy6ztes-gyGztes partnerség létrehozasa
Gorogorszagban a kozlekedési monopoliumok lek(zdésére.

Végezetil pedig a fokozodo figyelem a fenntarthaté kozlekedés kérdése felé (Os), 21
alkalommal: fokozddo igény az 6ko- és etnoturizmusra, organikus mez6gazdasagra és a
helyi termékek irant.

A MOG partnerek altal 6szegyUjtott veszélyek kozil az alabbiak voltak a leggyakoribbak:

Az elnéptelenedés és demografiai krizis (T1), 21 alkalommal kerilt megemlitésre: ritkan
lakott terUletek, eloregedés, fiatalabb korosztaly elvandorlasa a jobb munkalehetéségek,
illetve tanulas végett, ennek kovetkeztében csokken a tomegkozlekedést aktivan
igénybevevék szama.

Korlatozott pénzigyi tamogatas helyi és regionalis szinten Threats
(T2), 29 alkalommal: jelen gazdasagi helyzet sem kedvez a vidéki 50
tomegkozlekedésre fodithatd tadmogatasok megitélésében as
peldaul Teruel tartomanyban. 40

A  jelenlegi kozlekedési rendszerek fenntartasanak

kérdésessége (T3), 13 alkalommal: a népesség csokkenés és mas

number of entries
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jogi akadalyok korlatozzak a kozlekedési rendszerek fejlesztéseit, csakigy mint a
monopoliumok a Thessaly régioban, vagy a politikai intézkedések hianya.

= Az Uzemanyag és energiaarak novekedése (T4), 4 esetben: ami érinti a kozlekedési

dijszabast, ezaltal sulyos tarsadalmi kovetkezményei lehetnek, féleg a szegény és
sebezhetd rétegekre.

Ezen nehézségek ellenére, a Move On Green partnerség meggy6zédése, hogy lehetséges fejleszteni a
vidéki teriUletek fenntarthato kozlekedését az altal, hogy racionalizaljuk a fennallo kozlekedési
rendszereket és Uj, innovativ, igény alapu szolgaltatasokkal egészitjik ki 6ket.

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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2. Kilenc Ut a vidék fenntarthato kozlekedésenek
fejlesztéséhez

A Move On Green partnerek 51 ,jé gyakorlatot” gyijtottek 6ssze, amelyek mar régebb dta mikddnek
régidikban és a helyi igények alapjan generalodtak. Ezek olyan innovativ projektek, amelyek akar mas
régiokban is sikeresen megvalésithatéak lehetnek. Ezek a kezdeményezések nem csupan a koltségek
csokkentésére, hanem a kornyezetterhelés mérséklésére is torekedtek amellett, hogy biztositsak a vidéki
lakosok kozlekedési lehetGségeinek fejlesztését. Ez az 51 GsszegyUjtott jo gyakorlat 9 csoportba lett
tomoritve f6 célkitizéseik alapjan.

Annak érdekében, hogy megkdnnyitsik a jo gyakorlatok adaptacidjat minden alkalommal megvizsgaltuk
azokat a kihivasokat, amelyekkel szembe kell néznitk. A gyakori pénzigyi nehézségek kivételével, az
intermodalitas fejlesztése, az ICT-k hasznositasa tovabbra is olyan kérdések, amelyeket mihamarabb
meg kell valaszolni. Tovabbd munkank sordn egy specifikus nehézségre fokuszaltunk minden klaszter
esetében annak érdekében, hogy a j6 gyakorlat atvételét megkonnyithessik, gordilékenyebbé tehessik.
Az alabbiakban elérhetd az 6sszeallitott Move on Green J6 Gyakorlat lista, a MOG weboldalon.

2.1 Kiilonbozd szolgaltatasok kombinacidja a koltséghatékonysag
megteremtésére

A vidéken jelenleg is meglévé tomegkozlekedési infrastruktura (buszmegalldk, személyzet, stb.) alkalmas
lehet arra, hogy a szolgaltatasok 6sszhangjat megteremtve koltséget takaritsunk meg, illetve csokkentsik
a kozlekedés okozta kdrnyezeti terhelést. Brandenburgban példaul a menetrendszery jaratok nem csak
utasokat széllitanak, hanem részt veszenek a helyi aruszallitasban is. Ez a gyakorlat segithet a
gazdasagtalanul miGkodo jaratok fenntartasaban oly moédon, hogy kiegészité jovedelemszerzést tesz
lehet6vé a szolgaltato részére csucsidészakon kivil. A Kézép-dunantuli Régioban a posthivatalok hianya
kovetkeztében kerilt kialakitasra a mobil posta szolgaltatas, amely 600 6 alatti telepiléseken végzi el a
kildemények hazhozszallitasat, mas egyéb szolgaltatdsok nyujtasaval egyetemben.

A 6 Kkihivas » Gyengeség 3: gazdasagtalanul m(ikodo
tomegkozlekedés

) ) = A kiilonféle szolgaltatasok osszhangja,
Tovabbi megoldalné koordinacié

nehézségek

= K6z0s jegyrendszer bevezetése

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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2.2 Telekocsi, ,autdmegosztas” és egyéb kozos utazas

2006-ban az Eurostat felmérte az Unids orszagok motorizacidjanak mértékét, ennek alapjan 1000 lakosra
455 gépjarm{ jutott’. Ez azt jelenti, hogy a lakosok majdnem 50%-a rendelkezett gépjarmivel, melyeket
napi rendszerességgel hasznalnak, féként rovidebb tavokon, illetve javarészt 1 személy kozlekedik vele. Az
elénye a telekocsi rendszernek, illetve az ,autdmegosztasnak”, hogy csokkennek a koltségek, kevesebb a
szén-dioxid kibocsatas, kisebb eséllyel alakulnak ki torlédasok és kevesebb parkoldhelyre lenne
szilkség. Erre j6 példaként szolgal a lengyelorszagi Podkarpackie régioban bevezetett kezdeményezés,
mely ravildgitott az egyUtt utazas lehetéségére és eldnyeire. Ezt egy specidlis weboldallal
népszerUsitették, melynek fellletén kapcsolatba tud lépni egymassal az autdtulajdonos és az utas.
Dumfriesben és Gallowayben (Shetland-szigetek, Nagy-Britannia) az automegosztast helyi szervezetek
korében népszeruisitették, hogy ezzel csdkkentsék a kihasznalatlansagot és noveljék az egy gépjarmuiben
egyutt utazok szamat.

= sajat autd hasznalata

F6 kihivas e |

= webes felulet, mely kapcsolatot teremt a

. .y vezetok és utasok kozott
Fennallo nehézségek

= ritkan lakott teriileteken nehéz
Osszeegyeztetni a keresletet és kinalatot

2.3 A kerékparozas népszeruisitése: hagyomanyos és elektromos

Kerékparozas
népszerUsitése
(Vidzeme, Lettorszag)

=

i' ! ‘."’a"‘"-[l \51 .
= A 1 TR
(il

s Gy R Y8

Az utdbbi években az innovativ kerékparozasi lehetéségek egyre népszeribbek lettek a helyi
kozlekedésben, beleértve a falusi-, vidéki terUleteket is. A turistaknak és helyieknek a kerékparozas
egyszerre nyujt szorakoztatd és praktikus szolgaltatast. Ennek kapcsan érdemes megemliteni a
Spanyolorszagban, Teruel régidban mikodé Maestrazgo Kézpontot, amely egy olyan szolgaltatast nyujt,
amely ingyenes lehet&séget biztosit a hegyi kerékparozas kiprobalasahoz, gyakorlasdhoz. Emellett
létrehoztak egy csomagot turistak részére (100 km hosszu kijeldlt Utvonalak, informaciés pontok, mosasi
lehet6ség) annak érdekében, hogy promotaljak a biciklizést. Ezeken felll az elektromos bicikli egy jo
alternativa kirdnduldsokhoz, amelyek hosszabbak, mint 30 km. Olcsé a fenntartasa, nem bocsat ki karos

7 Motorizaciés rata (Eurostat jelentés)

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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anyagokat, nem hat karosan az Uveghaztartasra. Példaként szolgal a szlovéniai Gorenjska vidék, ahol egy
felhasznaldbarat e-kerékpar programot alkottak meg. Az elektromos biciklik bérlésének lehet6ségét

kiegészitették egy kampannyal is, amely sikeresnek bizonyult és egyre tobben veszik igénybe ezt a
szolgaltatast.

= sajat autd hasznalata és az intermodalis
Fo kihivas kozlekedés hianya

= intermodalis lehetdségek biztositasa a
Fennallé nehézségek kerékparhasznalattal egybekotve

= bevalt marketingtevékenység atvétele a
lakosok és turistak tajékoztatasa
érdekében

2.4 Energiahatékony és kornyezetbarat magatartas a mobilitasban

Aragoniaban
(Spanyolorszaqg)
ingyenes
kurzusokat adnak,
melyeknek f6
témaja az
Uzemanyag
felhasznalas
csokkentése

A fenntarthatd kozlekedés érdekében néhany kezdeményezés specidlis célokat tiz ki az
energiahatékonysag ndvelése érdekében, ahogy ezt Saguntoban, Spanyolorszagban teszik. Itt étrehoztak
egy rovid tavu bérlési rendszert, ahol elektromos jarmudveket hasznalnak, mindezt egy buszjegy araval
megegyezdé Osszegben. Ezen felll a kornyezetbarat mddot is szem el6tt tartva néhany el6adast is
tartottak, hogy népszerUsitsék ezt a modot az orszag tobbi részében is. Ezeknek a prezentacioknak a
kozponti témaja a szennyezés- és az lzemanyagfelhasznalas csokkentése.

= az energiahatékonysag hianya,
F& kihivas lizemanyag-, energiaarak

* magas kezdeti koltségek

Fennallé nehézségel = infrastrukturalis fejlesztések az
elektromos jarmivek miatt

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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2.5 Szocialis mobilitasi kezdeményezés

Mozgassérilt vagy idésebb emberek altalaban korlatozva vannak kozlekedés terén. Annak érdekében,
hogy kielégit6 legyen az alap szocialis szUkségletek elérése (orvos, élelmiszer, betegapolas, stb.) néhany
kezdeményezés buzditja a szocilis mobilitast, mint a falugondnok szolgalat Magyarorszagon, ahol néhany
kisebb busszal élelmiszert széllitanak, iskolaba juttatjak a falvakban él6ket. Spanyolorszagban a vidéki
Aragonidban mozgassérilteknek nyUjtanak segit6 szolgaltatast.

» a tomegkozlekedés nem illeszkedik az
igényekhez

F6 kihivas

= atalakitott jarmivek a
tomegkozlekedésben az idésebb és a

Fennallo nehézségek 2 ; .
s mozgaskorlatozott csoportok szamara

2.6 Szabadidds mobilitasi kezdeményezés

A fiatalok mobilitasanak 6sztonzése érdekében és, hogy elkeriljék az alkoholos allapotban torténd
vezetést az utakon, olyan kezdeményezést inditottak, amely segitségével a fiatalok szallitasat biztositjak
a szorakozohelyekre és onnan vissza lakohelyiikre. 18 vonalon Uzemeltetik a DiscoBust, amely 118
telepilésen mGkadik Burgenlandban (Ausztria), minddssze 2 €-s aron.

» a tomegkozlekedés nem illeszkedik az

Fo kihivas igényekhez

» rugalmassag a menetrendekben

Fennallo nehézségek

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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2.7 Turisztikai mobilitasi kezdeményezés

Hajo a Gauja-folyon
Lettorszagban,
Valmeraban

Akik csak néhany napra érkeznek a vidéki varosba, Valmeraba, nem feltétlen bérelnek autot, ezért a
tomegkozlekedés fejlesztése egy megfelelé6 megoldasnak bizonyul. Nem csak a turistak élvezik ennek
elényeit, hanem a lakosok is, emellett pedig a kdrnyezet is profital bel6le. A képen lathatd hajo a Gauja-
folyon kozlekedik, amely egy kérnyezetbarat utazast kinal a Valmerat felfedezni vagyoknak. Gyors és
konnyU lehetdséget biztosit a killonbozé turisztikai célpontok eléréséhez.

» a tomegkozlekedés nem illeszkedik az

F6 kihivas igényekhez

= szezonalitas: a holtszezonban érkez6
turistak nem férnek hozza ezekhez a
szolgaltatasokhoz

Fenalld nehézségek

2.8 Iranyitas és koordinacio a mobilitas terén

Altaldban csak néhany aktor mikédik egyutt, akik megosztjék a felel8sséget a kozlekedés terén. Példaul
az Auvergne régioban (Franciaorszag), 13 hatosag felel a kozlekedés megfelel6 mikddéséért:
készonhetéen a jobb koordinacionak, elkezdték a szolgdltatdsok &sszehangolasat, fejlesztését és a
atfedések kikiUszobolésére is sor kerilt. Nem csak a hatdsagok, hanem az egyes szolgaltatok is képesek
koordinaltan egyUttmUkodni, ezzel is fejlesztve az intermodalitast, mint ahogy azt a GYSEV vasuUttarsasag
csindlta Magyarorszagon. A vallalat fejlesztésének eredménye egy B+R &rzétt parkold, amelyet egy
informacios rendszerrel egészitettek ki.

A megfelel6 koordinacio kdnnyebb elérhetéséget és pontosabb tajékoztatast biztosit a célk6zonség
szamara, ezzel is novelve a szolgaltatas szinvonalat. Ez kétségtelenil kdzvetve befolydsolja az utazok
szamat, e folytan pedig a kihasznaltsagot és kdltséghatékonysagot.

MOG Politikai Javaslatok a vidéki- és hegyvidéki teriiletek fenntarthatd kozlekedésfejlesztésére
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Fo kihivas = intermodalitas hianya

= kiilonbségek a jegyekben, eltérés a
szolgaltatasokban, hianyok, vagy
atfedések a kozlekedésben

Fennmarado
nehézségek

2.9 Kozlekedés vidéken

Az alacsony népsUrlség és a szort telepilésszerkezet (vidéki terlletek, hegyvidék) kozlekedésfoldrajzi
szempontbdl kihivasnak mindsilnek. A fejlesztések és igények Osszeegyeztetése sokkal bonyolultabb,
mint egy varosi kornyezetben. Az elhelyezkedés hatdssal van a gazdasagra, a kornyezetre és az
életminGségre is egyarant. A valtoztatasok kiinduldpontja mindenképpen az igények kielégitése kell, hogy
legyen, kiegészitésul pedig elengedhetetlen egy naprakész adatokkal szolgald informacios rendszer
létrehozdsa. Ezek karaktere valtozhat aszerint, hogy az igények kielégitését célozzak meg (mint Burgos
tartomanyban, Spanyolorszagban), vagy elére meghatarozott pontokon allnak meg a buszok, (TWIST
projekt, Gorogorszag), vagy olyan Utvonalakat alakitanak ki, amelyeket nagy létszamu k6zonség, gyakran
hasznal (DorfBus projekt Burgenlandban, Ausztriaban).

Az igények kielégitését alapul vevé tomegkozlekedés segit lefedni a kisebb, izolaltan elhelyezked6
telepiléseket, amik nehezen megkdzelithetdk, igy koltséghatékonysag szempontjabol kiemelkedd lesz a
gyakori hasznalat miatt.

e * a régi6 demografiai hanyatlasa
Fo kihivasok

= a fenntarthato szolgaltatas biztositasa a
Fennmaradd ritkan lakott teriileteken, megfeleld aron

nehézségek
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A j6 gyakorlatok mindegyik csoportja el6nydket emlit, emellett megnevezi a fenndlld gatakat a
megvaldsitas esetében, féként a vidéki és hegyvidéki terileteken. Ezek a megkozelitések konkrét
otleteket ajanlanak a politikai dontéshozoknak, hogy miként kellene tovabbfejlédni a fenntarthato
mobilitasban.

Az elsé lépés, jo gyakorlatokat kell alkotni, amelyek adaptalhatoak a kilonboz6 térségekben. Tovabblépve
ezeken, a mobilitasi valtozasok hatassal kell, hogy legyenek a regionalis stratégiakra. Minden MOG
partner régionak el kell készitenie egy megvaldsitasi tervet azzal a céllal, hogy szélesitsék, fejlesszék és
gazdagitsak a regionalis kozlekedési politikajukat és Uj, fenntarthatd megoldasokat vezessenek be. A
megvaldsitasi terveknek szamitasba kell venniik nem csak az adott régié adottsagait, hanem az egyéni,
specifikus tulajdonsagokat, illetve nagyobb, eurdpai perspektivaba is bele kell illenik. A korlatok
kikerGlése miatt az EU meghatarozott egy kerettervet, ami szerint ezeket el kell késziteni. A kovetkez6 EU
Utmutato dsszefoglalja a 1étez6 jogi és politikai keretterveket, mint az EU finanszirozasi rendszere, ami a
tomegkozlekedési fejlesztések soran alkalmazando.

A Move on Green 6sztonzi a regionalos dontéshozokat, hogy alkalmazzak ezeket az utmutatokat,
ezzel megkonnyitve a megvalositast sajat teriletikon.
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3. EU iranyelvek a fenntarthato mobilitas érdekében a
videki terileteken és a hegyvidekeken

Az Eurdpai Szallitasi Iranyelv 19588 Ota egy 3altalanos elv az EU-ban. Az Unidnak minden szinten
tamogatnia kell a specialis, helyi igényekhez illeszked6 mobilitasi kezdeményezéseket.

3.1 Jogi és politikai keretrendszer a fenntarthaté mobilitas jegyében

Az EU célja a tagorszagok polgarainak mindségi mobilitasanak biztositasa. Az EU alapitd szerzédései
(TFUE) kulondsen tamogatjdk a mobilitast kilonb6z6 célcsoportok esetében, mint példaul a munkasok
(202. cikkely), diakok és tanarok, fiatalok és az 6 oktatodik (165. cikkely), vagy a kutatok (180. cikkely).
Bévitik a geografiai és foglalkozasi mobilitast, kdszonhetéen az Eurdpai Szocidlis Alapnak (162. cikkely).
Tovdbba az EU egységesen szabalyozza a hatdratlépéssel, menekiltigyekkel kapcsolatos mobilitasi
kérdéseket®.

A europai mobilitasi Ugyeket, beleértve a személy és aruszallitast is, az Eurdpai Kozlekedési Politika
szabalyozza. Ennek az irdnyelvnek a célja, hogy ,kiegészitse a belfdldi piacot, biztositsa a fenntarthato
fejlédeést [és] a terjeszkedd kozlekedési halozatokat egész Eurépdban”9. Az EU 2001"0 éta 8szténzi a
fenntarthatd kozlekedést és az intermodalitast.

Versenyképes, eréforras-hatékony és kornyezetbarat kozlekedési
rendszer a régidkban

nll

Az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi allaspontjat 2011-ben fektették le az Ugynevezett Fehér Konyvben.
Annak érdekében, hogy teljesitsék az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak 60%-os csokkenését, az EB
specialis célokat hatarozott meg. Az elsédleges lépés a fosszilis Gzemanyagok hasznalatanak
csokkentése a lehetd legkisebb aranyra (pl. fenntarthaté Uzemanyagok hasznalata, csokkenteni a
hagyomanyos Uzem(U auték aranydt). Fontos Iépés még a multimodalis logisztikai lancok
osszehangolasa, illetve az energiahatékony modok kifejlesztése és elterjesztése (pl. europai
gyorsvasUthalozat épitése, 300 km-nél nagyobb tavolsagok esetében nem kozUti szallitas, fontosabb
repterek 6sszekotése vasuttal).

A Fehér Konyv kimondja, hogy az EU-nak azonnali beavatkozasa szikséges, Uj technologidk
tamogatasaval. Még tobb eréforras-hatékony jarminek kellene jarnia hosszabb tavokon (buszok, tavolsagi
jaratok, vasuti és légi kozlekedés). Az intermodalitast minden létez6 kozlekedési eszkdz esetében
hangsulyozni kell, igy a repterek, kikotdk, vonat-, metrd- és buszpalyaudvarok is egy jol mUkodé
szintézisben mikodhetnének. A Kényv célja a mara mar elengedhetetlen ,,okos/intelligens” rendszerek
fejlesztése és adaptalasa, amelyeket a multimodalis utazastervezés, valos idejl kozlekedési informaciok
szolgaltatasa, online foglalasi rendszerek és jegykezelés, illetve a menedzsment teriletén lehet
hasznositani.

Vidéki- és hegyvidéki teriiletek

»KUIonos figyelmet kell forditani a ruralis terUletekre, emellett azokra a teriletekre, amelyeket az
ipari atalakulas negativan érint és azokra a régidkra, amelyek sulyos és allandé természeti vagy
demografiai hatrannyal kGzdenek, mint példaul a legészakibb régiok, ahol nagyon alacsony a
népsiriség, a szigetek, a hatarmenti és a hegyvidéki teriletek tartoznak ide” (TFUE 174. cikkely).
Ezeken a terileteken nem forditanak kellé figyelmet a kdzlekedés nehézségeire és ezek megoldasara. A
kozlekedéspolitika célkitizéseinek szamolniuk kell a helyi és helyzeti elényokkel, vagy éppen
hatranyokkal. Sajatos célokat kell elérevetiteni, amelyet befolydsol tobbek k6zott a tengerszint feletti
magassag, a kitettség, a periférialis elhelyezkedés, stb.

® Eredeti Romai Szerz8dés (3. cikkely, 4. cim)

° Az Eurdpai Unié miikédésérdl sz616 szerz6dés (90. és 100. cikkely)

10 Fehér konyvek “Eurdpai kézlekedési iranyelvei 2010-ben: ideje donteni”, COM(2001) 370 2001. szeptember 12.

! Fehér kényvek “Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz — Uton egy versenyképes és erdforras-hatékony kozlekedési
rendszer felé” COM (2011) 144



http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ccccda77-8ac2-4a25-8e66-a5827ecd3459.0010.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001_white_paper/lb_com_2001_0370_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0144:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0144:EN:NOT
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A specialis kihivasok és szikségletek az Ugynevezett “Varosi mobilitas csomagban” szerepelnek, amelyet
2013. december 17-én fogadtak el. Ez el6tt a 2007 6ta hatalyban levé Z6ld Kényvben esett sz6 a varosi
mobilitdsrol. Ezek segitségével egy kommunikacids folyamatot inditottak el, amelynek célja, hogy
megerdsitse a jo gyakorlatok cseréjét és célzott pénzigyi tdmogatast nydjtson a kutatas-fejlesztésben.
Ezen felGl megemliti, hogy szikségszerl lenne a ,fenntarthatd varosi mobilitasi tervek” kidolgozasa. Az
Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy ezeket a terveket bele kell sz6éni egy nagyobb téregység

e

iranymutatas, hogy ezt miként lehet véghezvinni. A Régiok Bizottsaga Gordon Keymerrel az élen
létrehozott egy pozicidt, azzal a szandékkal, hogy promdtalja és segitse a ,jobb mobilitas kialakitdsat
minden, féként a tavoli régiékban”12. Ez a megkozelités a foldrajzi és tarsadalmi specifitasokra fokuszal,
amelyet a tovabbiakban tamogatni kell a vidéki- és hegyvidéki terileteken.

3.2 Hogyan jarul hozza a fenntarthatd mobilitas a vidéki- és
hegyvidéki terlileteken az EU céljainak eléréséhez

A modszerek atvétele a kritikus terlleteken el6feltétele eqgy sikeres gazdasag mukodésének és
fejlédésének. Ez hozzajarul egy kiegyensulyozott fejlédéshez, részt vesz az egészségigy és az oktatas
fejlesztésében. A fenntarthatdé mobilitast hangsulyozni kell ezeken a terileteken, hiszen ezek
hozzajarulnak a kit(zott helyi célok, illetve az EU és az EU 2020 stratégiak céljainak eléréséhez is.

A vidékfejlesztés tamogatasa...

A vidékfejlesztésnek ,biztositani kell a természetes erdforrdsok fenntarthaté menedzsmentjét és klima
politikajat” és ,elérni egy kiegyensulyozott teriileti fejlédést a vidéki gazdasdgban és tarsadalomban”®. A
fenntarthatd mobilitas fejlesztése a vidéki- és hegyvidéki terileteken a kovetkezd célokat szolgalja: uj,
kornyezettudatos mddszerek atvétele és alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag létrehozasa. Ez
szintén noveli a foglalkoztatottsag mértékét, ami korlatozott a szoban forgd terileteken. Minél vonzobb
egy terilet, annal inkdbb néni fog a lakossag.

igy a fenntarthatdé mobilitas két indikatort is kielégit az EU 2020 stratégiajabdl. Egyrészt 20%-kal
csokkenni fog az iGveghazhatasu gazok kibocsatasa és kozvetett modon pozitivan befolyasolja a
foglalkoztatottsagot. A cél elérni, hogy a 20-74 éves korcsoport 75%-a munkavallalo legyen.

... és teruleti kohézié

Az EU regionalis politikaja egy Ugynevezett befektetési iranyelv, amely segiti a munkahelyek létrehozasat,
a versenyképességet, a gazdasagi novekedést, az életmindség javitasat és a fenntarthatd fejlédést. A
regionalis politikak célja, hogy csdkkentsék az allandodsult gazdasagi, tarsadalmi és terileti kilonbségeket
a régiok kozott. A jelenlegi programozasi idészakra 11 tematikus célt hataroztak meg, ebbdl kett6 a
Jfoglalkoztatas és mobilitas”, illetve a ,fenntarthaté kozlekedés”. A fenntarthato mobilitasi megoldasok
kifejlesztése ehhez a két célhoz hozzajarulhat.

Kozegészségligy fejlesztése

A légszennyezés egy jol ismert folyamat a varosi térségekben, de a vidéki- és hegyvidéki teriletek szintén
érintettek, f6ként Eszak-Olaszorszagban, Csehorszagban és Dél-Lengyelorszagban™. Annak ellenére,
hogy az emisszio csdkken és néhany szennyezdanyag aranya is kisebb, a probléma megoldasa még mindig
tavolinak tlnik. Két specidlis szennyez&anyag, a szallopor és a talajkozeli 6zon sulyos egészségkarosodast
okoznak, Ugymint légzészervi problémak, kardiovaszkularis megbetegedések és révidebb élettartam. A
mobilitas fejlesztése el6térbe helyezi a kornyezettudatossagot, a fenntarthato kozlekedés és tisztabb
jarmivek tudjak csak enyhiteni a légszennyezettséget, javitani a levegé mindségét, igy a
kézegészségiigyet.

12 2014-ben kellene ezt kiadni, az Euromontana részt vett egy kézmeghallgatason, ahol kifejtették a fébb kérdéseket a rurdlis és hegyvidéki teriiletekkel
kapcsolatban, aogy ez lathaté a Move on Green-ben.

3Szabélyzat 1305/2013 az Eurdpai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap létrehozasardl (4. cikkely), 2013/12/17

 EEA Jelentés — Levegmin8ség Eurdpaban 2013/09, térkép, 30. oldal



http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com%282013%29913_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0487:0548:en:PDF
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013
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Az oktatashoz val6 hozzaférés

A vidéki- és hegyvidéki terileteken a minéségi oktatashoz valé hozzaférés korlatozott, féként magasabb
szinten (egyetem, posztgradualis képzés), ami 6sszefiigg a kdzlekedési rendszerrel. Ezeken a terileteken a
fenntarthaté mobilitas fejlesztése kihat az oktatasra is, hiszen kdnnyebb elérhet6séget jelent, igy
illeszkedik az EU 2020 céljaihoz, miszerint a 30-34 évesek 40%-a rendelkezzék felsGoktatasban szerzett
oklevéllel.

3.3 EU lehetdségek a fenntarthato kozlekedéssel és mobilitassal
Osszefliggésben

A kozlekedési halozatok fejlesztésének kutatasara tobb EU finanszirozasi lehet6ség létezik az Ujf
programozasi idészakban 2014 és 2020 kozott. Vallalatoknak és kdzintézményeknek is lehet6ség nyilik
ebben a szektorban tevékenykedni. Mindezen belil az emberek mobilitasa egy specialis célnak mindsul.
Még ha ezek a programok nem célzottan a vidéki- és hegyvidéki teriletekre koncentralnak, mégis
kifejleszthetd és megvalodsithatd ezeken a terileteken, mint Uj, de fenntarthaté megoldas.

3.3.1 EU finanszirozasi sémak a kozlekedéssel kapcsolatban

HORIZON 2020: a fenntarthat6 kozlekedéssel kapcsolatos kutatasok
tamogatasa

A Horizon 2020 program f6 témaja a kutatas és innovacid. Célja a kivalé tudomany, tarsadalmi kihivasok
és az ipari vezetGszerep tamogatasa. A tarsadalmi kihivasoknak szenteltek egy specialis programot ,, Okos,
Zold és Integralt Kozlekedés” cimmel, mely &sszesen 6,3 milliard €-val gazdalkodik az aktualis
periddusban.

A kovetkez6 témakoroket tamogatja a program: er6forrashatékony kozlekedés fejlesztése (a kdrnyezet
figyelembevételével), biztonsagosabb mobilitds elGsegitése kevesebb torlodassal, az eurdpai
kozlekedésipar 0sszehangolasa, tarsadalmi-, gazdasagi- és viselkedés kutatasok tamogatdsa, végezetil
egy megfelelé iranyelv elkészitése.

KUlonosen 2014-ben és 2015-ben a palyazati kiirasok féként a mobilitasi ndvekedést, a zold jarmUvek
kutatasat, a kisvéllakozasokat és az autdutak épitését tdmogatjak™. Mindezt az Eurdpai Bizottsag
iranyitja, szabalyozza, feligyeli.

EUROPA OSSZEKAPCSOLASA (CEF): kozlekedési haldzatok épitése

Eurépa Osszekapcsolasa eqy eszkéz, amelynek célja a nagy teljesitmény( fejlesztés, a fenntarthatd és
hatékonyan 0Osszekotott transzeuropai halozat az energia-, telekommunikacio- és kozlekedés
témakorében. A CEF koltségvetése 13,17 milliard €.

A CEF befektetések a magas hozzdadott értéky projektekre fokuszadlnak, mint a hatdrmenti teriletek
Osszekapcsoladsa és a kozlekedési torlddasok megsziintetése a f6 Uti folyosdk mentén. Ezek a kozlekedési
halézatok biztositjak az ,urbanus és ruralis teriletek lehetségeinek kiaknazasat”"”.

ERFA: fenntarthat6 kozlekedés regionalis szinten

Az ERFA (Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap) tamogatja a kozlekedési infrastruktura fejlesztését, és
segiti a fenntarthato kozlekedést azzal, hogy fokozza a regionalis mobilitast, fejleszti az alacsony szén-
dioxid kibocsatasy jarmiveket és a multimodalis vonalakat™. Néhany tamogatasi lehet8ség csak regionlis
szinten lesz elérhetd, ahol a kozlekedés prioritast élvez az operativ programokban.

Eurdpai Terileti EgyUttmUkodés azért hozta létre az INTERREG Eurépa programot, hogy tdamogassa a
helyi hatésagok képzését, amellyel konnyebb lesz a mashol mar bevalt jo gyakorlatok adaptalasa.

1> Tovébbi informaciéért keresse a 2014-2015-6s Kézlekedésrdl sz616 Programot

16 Tobbéves Pénziigyi Keretterv 2014-2020

17 EU-szerz6dések 1303/2013 1. melléklet 4.8: 2013. december 17-én az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs kézos rendelkezést fektetett le az
ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA és az ETHA kapcsan

18 EU-szerz6dések 1301/2013 az ERFA létrehozasardl 3. és 5.7 cikkely



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/connecting_en.htm
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-transport_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=FR
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=FR
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Az ERDF tdmogatasok 25%-a (kb. 84,44 millid €) az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag fejlesztését
segiti. Néhany interregionalis projekt a fenntarthatd mobilitasra és a multi-modalitasra fokuszal, aminek
elényeit csak a varosi lakosok és szerepl6k élvezik.

3.3.2 EU finanszirozasi sémak a mobilitassal kapcsolatban

A kovetkez6 négy EU program tdmogatja a mobilitast a jelenlegi periédusban: Erasmus +, ESF, COSME és
Horizon 2020.

Erasmus +: mobilitas diakoknak, fiataloknak és tanaroknak

Erasmus+ az Uj, uUgynevezett eserny6-program az oktatas, képzés, fiatalok és sport témakorében
egybeolvasztja az el6zé idészakrdl mar ismert Erasmus Mundus, Erasmus (diakoknak), Grundtvig
(felnéttek), Leonardo (gyakornokok, palyakezddk) és Comenius (18 év alatti diakok) programokat.
Osszesen 13,01 milliard €-bol gazdalkodik.

Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA): mobilitads dolgozoknak

Az ESZA célja, hogy fejlessze a ,foldrajzi és a foglalkozdsi mobilitast” és hogy ,hangsilyozza a
transznaciondlis munkaerd mobilitdsat és (...) mobilitdsi rendszerét”*. EU szinten négy lehetséges tengelyt
hataroztak meg a regionalis operativ programokban, amelyek kézil az egyik ,a foglalkoztatds és munkaerd
mobilitas megszilarditasa".

COSME: mobilitas vallalkozéknak

A COSME program a kis-és kozépvallakozasok versenyképességét tamogatja 6sszesen 2,03 millidrd €-val.
Négy prioritasa kozUl kiemelendd a ,mobilitasi program Uj vallalkozéknak, képességeik fejlesztése, know-
how, a technoldgia tudds fejlesztése, menedzsment"*. Ennek egy specialis alprogramja az Erasmus fiatal
vallakozoknak.

Horizon 2020: kutatok mobilitasa

Egy specidlis alprogram, a Marie Sktodowska-Curie tdmogatja a kutatokat és a doktori cimmel
rendelkezdéket, aminek koltségvetése 6,162 milliard €.

3.4 Allandé fenyegetések és akadalyok a fenntarthaté mobilitassal
kapcsolatban a vidéki- és hegyvidéki teriileteken

A vidéki- és hegyvidéki teriletek specialis megoldasokat igényelnek mobilitas terén, hiszen teljesen mas
problémakkal kizdenek, mint a varosias teriletek. Mindazonaltal ezidaig EU szinten nem forditottak
kell6 figyelmet a (hegy-)vidékre, ezért elérkezett az id6, hogy ezt megvaltozzon.

A rurdlis teriiletek mobilitasi iranyelvének hianya

A 2011-ben a Fehér Konyvben leirt irdnymutatdsok mar emlitik a ,fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek”
szikségességét™.

Ezzel szemben a ruralis teriletekre vonatkozéan semmilyen politikai ajanlast nem készitettek. Ez
valamelyest megvaltozott a 2014-2020-as id6szakra, viszont még most sem szerepel prioritasként a vidéki

ey

politikaban.

Az EU 2020-as stratégiaja sem fogalmaz meg semmilyen célt ezzel a témaval kapcsolatban. A tizenegy
tematikus célbdl** a 7. pont a ,fenntarthatd kézlekedés eldsegitése és a torldddsok megsziintetése a f6bb
haldzati infrastruktirak esetében”. Ezen felil lehetdséget biztosit a hatdrmenti kozlekedési rendszerek

19 EU-szerz6dések 1304/2013 az ESZA létrehozasardl, 2. és 3. cikkely

» EUszerz8dések 1287/2013 a COSME program létrehozasarél (20114-2020), 12. cikkely

2! Bizottsagi Kommunikacié “egyiitt tovabb a versenyképes és eréforras-hatékony varosi mobilitésban” COM(2013) 913 2013. december 17.
2 EU-szerzédések 1303/2013 9. cikkely



http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/marie-sklodowska-curie-actions
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0470:0486:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0033:0049:EN:PDF
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com%282013%29913_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF
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kialakitasara, illetve a régiokon belili 6sszekottetés fejlesztésére. Ezen lépések eldnyt jelentenek mind az
urbanus, mind a rurdlis térségek szamara.

EU finanszirozasi formak hianya a vidéki mobilitassal kapcsolatban

A varosi mobilitas tdmogatasara tobb palyazati kiirds is 1étezik, mint példaul a CIVITAS, de a Horizon 2020
is lehetGséget nyujt a fejlesztések tdmogatasara. Mara mar altalanos jelenségnek mondhato, hogy mig a
varosi teriletek prioritast élveznek az egyes tamogatasi idészakokban, a kifejezetten a ruralis térségek
mobilitasara iranyul6é programot nem hoztak létre. Az Eurdpai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) a vidékfejlesztést helyezi el6térbe, viszont a mobilitast nem foglalja magaba. Mas tamogatasi
rendszerek viszont csak a mobilitast tamogatjak és a kettének sokszor nincs unidja.

Az el6z6 koltségvetési idészakban 8 millid € ERFA tdmogatast hasznaltak fel a varosi mobilitasban, viszont
a vidéki- és hegyvidéki teriletek nem kaptak ekkora 6sszeget™.

ITIs és CLLD: igéretes (de nem hasznalt) eszk6zok a kovetkezd
programozasi id6szakra

A megfelelé iranyelvek hianya arra készteti a tagorszagokat, azon belil is a regionadlis és lokalis
szerepl6ket, hogy célzottan avatkozzanak be a ruralis teriletek mobilitdsanak rendszerébe. Regionalis és
helyi szinten két Uj eszkdz lehet a segitségikre, az egyik az ,integralt terileti befektetések” (ITls), a
masik pedig a ,k6zbsségi szinten iranyitott helyi fejlesztések” (CLLD). Ezek az innovativ eszkdzok
segitenek beagyazni a kezdeményezéseket és projekteket, amelyek célkitGzése a rurdlis terlletek
mobilitdsanak erGsitése a regionalis és helyi politikaba.

A nehézséget az jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem készitett Utmutatot, amely dsszefoglalna a
fotosabb lépéseket, elveket, a megvalodsitas mikéntjét, illetve az EU Szabalyzata sem rendelkezik arrdl,
hogy a tdmogatasokat milyen elvek alapjan kellene felosztani. Megvizsgadlva a jelenlegi tervezési
folyamatokat, a tagallamok afelé tendalnak, hogy a legegyszer(bb és legkényelmesebb iranyokat
kovessék 2014 és 2020 kdzott. Annak a kockazata, hogy nem élnek az emlitett eszkdzokkel szintén kihat a
ruralis teriletek mobilitasanak hatranyos helyzetére.

3.5 Javaslatok

Annak érdekében, hogy néveljik a fenntarthatd mobilitast a rurdlis és hegyvidéki terileteken, szamitasba
kell venni ezek jellemzéit, amelyhez segitséget nyujt a partnerek altal dsszeallitott lista:

1. javaslat

A 2013 decemberében deklardlt varosi kozlekedés csomag kapcsan indokolt egy ruralis teriletek
mobilitasi csomag kidolgozasa is, fokuszalva a fenntarthato- és multimodalis kozlekedési mddok
megvaldsitasara a vidéki terileteken. Ezeken a térségeken a tavolsag nagyobb sulyt élvez a tervezésben,
mint egy varosi kdrnyezetben.

2. javaslat

Szamos sikeres kezdeményezés nyujt megoldast a vidéki helyi kozlekedés fejlesztésére, ahogyan ezeket
bemutattuk a MOG projekt keretében, viszont altalanosan elmondhatd, hogy nehézkes ezek tovabbadasa,
mas teriletekre vald atvezetése, kdszonhetden az informacioterjesztés korlatainak. A jo gyakorlatok és
modszerek népszerUsitésének serkentése érdekében javasoljuk, hogy hozzanak létre egy kezdeményezést
+Europai Lokalis Kozlekedés Informacidos Rendszer” (ELTIS) néven, mely csak és kizardlag a varosi
mobilitdsra fokuszal. Kiegészitésként megjelennek a vidéki elemek, konkrét esettanulmanyok,
specialis eszk6zok, melyek mind elérheték kilonb6z6 nyelveken. Ez a platform egész Eurdpéanak nyujt
szolgaltatast és lehetbséget a fejlesztések kivitelezéséhez, ezért kdnnyen értelmezhetonek kell lennie.

3 Bizottsagi Kommunikacié “egyiitt tovabb a versenyképes és eréforras-hatékony varosi mobilitésban” COM(2013) 913 2013. december 17.



http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com%282013%29913_en.pdf
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3. javaslat

Minden év szeptemberében megrendezik Eurdpaban az Europai Mobilitasi Hetet, mely a varosi
kozlekedésre Gsszpontosit. Ahogy a MOG is mutatja, rengeteg j6 gyakorlatot készitettek a vidéki- és
hegyvidéki teriletekre, amelyek transzferalhatok Europa egyéb terlleteire is. Az Europai Mobilitasi
Héten olyan kezdeményezéseket tamogatnak, amelyek az urbanus és ruralis teriletek kozti
Osszekottetést biztositjak és ezzel egyitt 6sztonzik a kisebb telepiléseket, hogy vegyenek részt az
eseménysorozaton. 2014. szeptember 15-én tartottdk a MOG zard konferencidjat, amely egyben az
Eurdpai Mobilitasi Hét kezdetét is jelentette.

4. javaslat

A fenntarthato kozlekedés jovéjét a megujuld energidval mikodo jarmuvek jelentik. Mindazonaltal ezidaig
ezek magas szamban vald alkalmazasara nem kerilt sor egyrészt az el6allitasi koltségek és a megfelel6
fejlesztések hianya miatt. Az Eurdpai Bizottsag feladata, hogy a tovabbiakban is

o el6segitse az alap- és alkalmazott kutatast, hogy
e novelje a jarmUvek autondmiajat, hogy
e népszerUsitse vidéken és, hogy

e tamogassa az alternativ Uzemanyagok kutatas-fejlesztését.

5. javaslat

Regionalis és helyi szinten altalaban kilénboz6 hatdsagok felelnek a kozlekedésért, még ha ugyanazon
teriletet is fedik le, éppen ezért vannak térségek, ahol siriibb a haldzat, igy a kihasznaltsag kisebb, viszont
vannak helyek, ahol gyérebb a vonalak aranya, itt pedig tébbszords a hasznaldk szama. A jobb lefedettség
érdekében egy kombindlt megoldas javallott (példaul ugyanaz a jegy érvényes buszra és vonatra). A
hatosagoknak kooperaciora van sziikségik.

6. javaslat

A lakosoknak minél tobb szolgaltatast és kényelmi lehetdséget érdemes kinalni, mint példaul a valds ideju
menetrendek, kilonboz6 jegyarak, csatlakozasi lehetéségek biztositdsa. Ezek elérése érdekében a
hatosagoknak egyittesen kell egy informacids rendszert kifejleszteniik, mely 24 6ran keresztil
mUkaodik és okostelefonrdl is elérhetd.

7. javaslat

A vidéki és hegyvidéki terileteken a f6 kihivas a gazdasag életképessége, hiszen a tdmegkolekedést
hasznaldk szama joval kevesebb, mint a magasabban urbanizalt vidékeken. A tomegkozlekedés és mas
szolgaltatasok Gsszevonasat kellene 6sztonézni (mint példaul a tdmegkozlekedéssel egybekotni az
aruszallitast).
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Allami tdmogatas és fenntarthaté kozlekedés: az altalanos tilalmak
és néhany kivétel

Az utobbi években a kozlekedéssel kapcsolatos kérdések liberalizalva lettek. Az allami tdmogatasi
rendszer 6sszhangban all az Eurdpai Bizottsag altal nyUjtott tamogatassal, ha a kovetkezdket biztositjék“:

= “kozlekedési célok koordindldsa”: A tagallamok tamogatast kaphatnak a vasuti-, kozuti- és a
belfoldi vizikdzlekedés biztositdsa érdekében, ha a kdvetkezd esetek valamelyike torténik
meg, vagy a felsoroltak kozil valamelyre szikség van: hasznalatbdl adddo karok, mindségi
romlas, kutatas-fejlesztés, illetve a tulkapacitas altal okozott strukturalis problémak.

» vagy szUkség esetén a “kéltségek megtéritése, amelyek kételezéen végrehajtandoak”. Ebben az
esetben a kompenzacio a teljes dsszeget fedezi. A kompetens hatdsagoknak garantalniuk
kellene a mUkodési feltételeket, amelyek szinvonala jobb, a mUkodés biztonsagosabb és nem
utolsé sorban olcsdbb. Minden beavatkozasra a 1370/2007-es rendelet? szabalyai
vonatkoznak.

Az allami tamogatas modjat az el6z6 szabalyzaton kivil az ugynevezett ,De minimis” rendelet
egésziti ki. Ha a segélyek dsszege kevesebb, mint 200 0oo € harom egymast kovetd évben, akkor ennek
semmi hatasa nincs a belfoldi piacra. Ez 6sszhangban all a TFEU elveivel és nem igényel bejelentési
kotelezettséget. A kozuti kozlekedés esetében a maximalizalt 6sszeg 100 000 €.

Létezik néhany szektor-specifikus szabaly, amely az egyes dgazatokra vonatkozik, mint a vasut, légi-,
belfoldi vizi- és tengeri kbzlekedés.

# According to article 93 of the TFEU
» According to Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on public passenger transport services

by rail and by road



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF
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Az EU kozlekeédi szabalyozasa

A mobilitas lehet6ségének széleskir( kiterjesztése mellett az Eurdpai Bizottsag szamos kozlekedéssel
kapcsolatos anyagot készitett, amelyeket az aldbbi rovid felsorolasba gyUjtottink:

= Commission Communication “Together towards competitive and resource-efficient urban
mobility” COM(2013) 913 of 17th December 2013, gyakran szokds ,varosi kozlekedési
csomagként” emlegetni, amely a 2007-es Z6ld Kényvben talalhato.

= JRC Reference Report "Common Noise Assessment Methods in Europe (CNOSSOS-EU)
(2012)" Stylianos Kephalopoulos, Marco Paviotti, és Fabienne Anfosso-Lédée

= Fehér Konyv "Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and
resource efficient transport system” COM (2011) 144 of 28th March 2011: 10 célt hatdroz meg
egy versenyképes és fenntarthato, energiahatékony kozlekedési rendszer kialakitasahoz.

= Strategy for the internalisation of external costs (2011) European Environmental Commission

= Commission Communication “A sustainable future for transport: Towards an integrated,
technology-led and user friendly system” COM(2009) 279 of 17th June 200g: 2 tanulmany
Osszegzése, 3 fokusz csoport vitainak és mas érintettek véleményének bemutatasa. Egyben
politikai dontések hatasait ismerteti a 2011-es Fehér Konyvben.

= Green Paper "TEN-T: a policy review: Towards a better integrated transeuropean transport
network at the service of the common transport policy” COM(2009) 44 of 4th February 200q9:
ebben a dokumentumban a Bizottsag részletesen taglalja a TEN-T halozat szerepét, tovabba
a jovore vonatkozoan bemutatja a politikai és gazdasagi kihivasokat, csak Ugy mint a
klimavaltozas elleni harcot, tarsadalmi kohéziot, és Eurdpa szerpének nemzetkozi erGsitését.

= Commission Communication “Strategy for the internalisation of external costs” COM(2008)
435 of 8th July 2008: a kozlekedés fenntarthatésaganak biztositasa, beleértve a jarulékos
koltségeket egyarant, amelyeket a felhasznaloknak kell megfizetnilk, ezaltal 6sztondzve Eket
viselkedésik és kozlekedési szokasaik megvaltoztatasara.

= Commission Communication on “Green Paper on Territorial Cohesion, Turning territorial
diversity into strength”, COM (2008)616 of 6/10/2008

= Commission Communication “Greening Transport” COM(2008) 433 of 8th July 2008

= Commission Green Paper "Towards a new culture for urban mobility" Com(2007) 551 of 25th
September 2007: varosi kozlekedési kérdések és eurdpai szinten alkalmazhatd megoldasok
figyelebe véve, hogy az EU népességének 60%-a varoslakd és 85%-kal jarulnak hozza a GDP
termeléshez.

» Bizottsagi kommunikacié “Keep Europe moving - Sustainable mobility for our continent Mid-
term review of the European Commission’s 2001 Transport White Paper” COM(2006)314 of

22/06/2006

= Emissions from Maritime Transport (Directive 2005/33/EC) (2005) Eurdpai Bizottsag

= Commission staff working paper - Annex to the Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament “Thematic Strategy on air pollution” SEC 2005/1133 of
21/09/2005

= White paper on “European transport policy for 2010: time to decide” COM(2001) 370 of 12th
September 2001: az intermodalitas helyeinek azonositasa, 2006-ban felilvizsgalva.

= Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions of 14 January 1999: "Cohesion and
Transport": hatékony és fenntarthato eurdpai kozlekedési rendszer fejlesztése, szem el6tt
tartva a regionalis gazdasagfejlesztést, az EU bovilését, és a tomegkdzlekedés jelentdségét.
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Move on Green partnerek
13 partner, 10 orszag, 12 résztvevo régio

;:.Dipuiacién 1. Teruel Tartomany, Spanyolorszag
de Teruel

Burgos Tartomany (SODEBUR) -Society for the Development of the

s B > Province of Burgos, Spanyolorszag
@ 3. Thesszaloniki Régid, Gorogorszag
- . TR P I
‘G 4.  Epirus Régio, Goérogorszag
EPIRUS
i 5. Shetland-szigetek, Onkormanyzat, Egyesilt Kiralysag

[0

6. Euromontana, Franciaorszag

Kozép-dunantuli  Regionalis Innovaciés Ugynokség Nonprofit Kft.,

& i I
KD £ RID Magyarorszag

— 8.  Regionalis Kozlekedésszervezési Hatdsag, Burgenland, Ausztria
b-mobil.info

Wobilititszentrale Burgenland

BC Uzleti Tdmogatasi Kézpont (BSC), Kranj, Szlovénia
A“‘r
. 10. Nyugat-Pannon Nonprofit Kft, Magyarorszag
¢ westpannon
ﬂ'ﬁ 11.  Vidzeme Tervezési Régid, Lettorszag

VIDZEME

> 12. Podkarpackie Régio, Lengyelorszag

PODKARPACKIE
37\ Brandenburg Infrastruktira és Mezégazdasagi Minisztériuma, Brandenburg,

LAND Germany

BRANDENBURG: 13.

M intry of Infraxtracture
ond Antlwillure
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Keresd a MOG-ot az interneten
http://www.moveongreen.eu

Keresd a MOG-ot a kozosségi portalokon
http://www.facebook.com/MoveOnGreen

https://twitter.com/MoveOnGreenl
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