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Prieksvards

Johanesa Hana, Eiropas Savienibas (ES) regionalas politikas komisara uzruna
ligtspéjiga mobilitate — priekSnoteikums dzives kvalitates nodroSinasanai lauku un kalnu regionos

Pédéjos gados situacija Eiropas lauku regionos ir radikali
maintjusies. Ekonomikas parstrukturizacijas, sabiedribas noveco$anas
un daudzu jaunu cilvéku aizbrauksanas dé] neskaitamos Eiropas lauku
regionos iedzivotaju skaits ir nopietni sarucis. Saskana ar Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas definiciju par lauku regioniem
sauc tos apgabalus, kur viena kvadratkilometra ir mazak neka 150
iedzivotaju. Salidzinot iedzivotdju blivuma rezultatus, jasecina, ka
aptuveni 93% ES teritorijas ir lauku regioni. Lai tajos nodroSinatu
ilgtspéjigu mobilitati, kas neapSaubami ir svarigs priekSnosacijums
sabiedribas funkcionésanai un dzives kvalitates bitiska sastavdala, ir
jameklé jaunas iespéjas.

Tapéc musu kopéjs pienakums ir veicinat lauku regionu neatkaribu
un dazadibu. Lai vairotu So regionu pievilcibu sabiedribas acis, mums
ir japarupéjas par ilgtspéjigu mobilitati. Vecaka gadagajuma cilvéku,
jauniesu, tdristu un paréjo lauku regionu iedzivotaju nodrosinasana
ar jaunajiem klimatam un dabai draudzigajiem risinajumiem garantés
izglttibas, veselibas apripes un briva laika aktivitasu, tostarp tlrisma,
labaku pieejamibu.

Daudzi Eiropas lauku regioni mobilitates konteksta saskaras ar lidzigam problémam. Pateicoties Eiropas atbalstam
un Interreg IV C programmai, tiek istenots lietderigs un vértigs projekts , Parvietojies zali!”, kura ietvaros 13 partnerino
10 ES daltbvalstim dalas pieredzé un interesantos labas prakses pieméros, lai noskaidrotu savas iespéjas. Visi partneri
ir veikusi viena veida aptaujas un pétijumus, to rezultata politikas veidotaji varéja vairak pievérsties mobilitates
jautajumu risinasanai, lai uzlabotu ilgtspé&jigu mobilitati lauku un kalnu regionos, ievieSot labas prakses risindjumus un
liekot uzsvaru uz pieprasijumvérstam sistemam.

Es ceru, ka Sis politikas vadlinijas visiem paréjiem Eiropas lauku un kalnu regioniem noderés, lai palielinatu
ilgtspéjigas mobilitates lomu to regionalas attistibas planos un lai atrastu un parnemtu atbilstoSus risinajumus tas
uzlabosanai.

Lai arT Sis projekts ir 2007.—2013. gada planosanas perioda ,,auglis”, tas labi ilustré tos nakotnes ieguvumus,
kurus turpmak sniegs rapigi reforméta Kohézijas politika. Projekta izvéléta pieeja apvieno skaidru stratégiju un
vietéjo vajadzibu augSupveérstu noteikSanu. Attistot ilgtspéjigu un efektivu transporta tiklu lauku teritorijas, regioni
veicina konkurétspéjigu un ilgtspéjigu izaugsmi visa to teritorija. Projekta 1stenoSanas laika notika diskusijas ar visiem
partneriem, kas J]ava precizi noteikt to iespéjas, ka ari iedzivotaju un ieintereséto pusu vajadzibas. Lidzigi ari reforméta
2014.-2020. gada Kohézijas politika pieprasa izstradat atbilstoSu stratégiju, kura balstitos uz konsultacijam ar
partneriem. Tas ietvaros arTir uzlabota lidzek|u pieejamiba izaugsmei svarigiem regioniem. Pateicoties jauninajumiem,
Sobrid vairak neka jebkad ieprieks ir iegita atbilstosa investiciju politika, kas ir ideali piemérota tam, lai atbalstitu
stratégisku projektu TstenoSanu visa Eiropa.
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1. Mobilitate Eiropas lauku regionos projekta
»Parvietojies zali!” izpratnée

1.1. , Parvietojies zalil”: kapéc Sis projekts tika aizsakts?
ligtspéjigas mobilitates trikums ietekmeé lauku un kalnu regionu pievilcibu

Vietéja mobilitate spécigi ietekmé vietéjo ekonomiku, kultiras mantojumu, teritorialo kohéziju, ka ari
socialo ieklauSanu un vides aizsardzibu. Laba mobilitate var uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati, regiona pievilcibu
uznémumiem un tdristiem un uznémumu konkurétspéju. Turpretiilgtspéjigas mobilitates planu trikums skar itin visas
lauku un kalnu regionos 1stenotas attistibas stratégijas neatkarigi no t3, cik daudz paju tiek veltits izglitibai, tdrisma
veicinasanai, ekonomikas iniciativu attistiSanai utt. — ilgtspéjiga mobilitate lidz ar ilgtspéjigu transporta modelu
istenoSanu ir viens no pamatnosacijumiem lauku un kalnu regionu pievilcibai.

Daudziem lauku regionu iedzivotajiem mobilitate bez personigas automasinas ir praktiski neiedomajama. Pat
relativi blivi apdzivotajas Rietumeiropas valstis lauku regionos visas valsts teritorija bieZi vien vai nu trukst sabiedriska
transporta sistémas, vai ari tas ir nepietiekamas, lai garantétu neatkarigu parvietosanos. Pieméram, Vacijas laukos uz
1000 iedzivotajiem ir apméram 600 personigo automasinu, kas ir vairak neka citas teritorijas’.

ligtspéjiga mobilitate ir loti svariga, tapéc, lai lauku regionos nodrosinatu mobilitati bez personigas automasinas,
ir nepiecieSami alternativi sabiedriska transporta pakalpojumi. Ta saucami ,elastigie” transporta pakalpojumi
vai ,transports péc pieprasijuma” rada ceJu uz iesp&jamiem risinajumiem — inovativu praksi, kas rosina radosu,
ekonomiski dzivotspéjigu, efektivu un videi draudzigu risinajumu izstradi.

Politikas veidotaji nepietiekami nem véra mobilitates ipasas iezimes lauku regionos

Ir vérojama visparéja prakse vairak nemt véra transporta ietekmi uz vidi, un Eiropas Komisija, valsts un regionalas
politikas veidotaju mudinata, rosina vairak pievérsties ilgtspéjigas mobilitates jautajumiem visa Eiropa. Par spiti tam,
I1dz Sim galvenie politikas uzsvari lielakoties ir likti uz lielakajam urbanajam teritorijam, piemirstot par mobilitates
nodrosinasanu starp urbanajiem un lauku regioniem, ka ari mobilitati lauku regionos.

Tomeér lauku un kalnu regioniem ir raksturigi Tpasi izaicinajumi, pieméram, mérojamo attalumu nozime, kaut ari
iedzivotaju skaits regiona var bt mazs, reti apdzivotas teritorijas ar tikai paris ciemiem vai nelielam pilsétinam, liels
skaits vecu cilvéku, reizém arT augsts nabadzibas limenis un relativi liels attalums Iidz galvenajam lidostam, dzelzcela un
celu mezgliem. Sie regioni saskaras ari ar ipasiem geografiskajiem apstakliem, ka nogazes, augstums un aizsargajamas
teritorijas. Sis Tpatnibas prasa specifiskus risindjumus, un politikas veidotaju iesaistid&anas ir nepiecie$ama visos
[Tmenos.

Lemumu pienéméji no 13 lauku un kalnu regioniem ir apzinajusies, kadi ir vinu pienakumi, lai nodrosinatu
ilgtspéjigu mobilitati lauku regionos, un ir gatavi apgit jaunus risinajumus un sakt darboties $aja sakara. Projekta
»Parvietojies zali!” merkis bija palidzét viniem virzities pa izvéléto celu un dalities ar projekta laika iegutajam
zinasanam, rosinot paréjos politikas veidotajus sekot vinu pieméram un uzsvért lauku regionu mobilitates nozimibu
visos politikas [imenos.

,Parvietojies zali!”: ilgtspé&jiga transporta uzlabosana lauku un kalnu regionos

Projekta ,Parvietojies zali!” mérkis ir uzturét lauku regionu vides un ekonomikas veselibu, ka ari nodrosinat gan
iedzivotaju, gan viesu piek|uvi tadiem svarigiem pakalpojumiem ka izglitiba un veseliba. Lai to panaktu, ,Parvietojies
zalil” izvirzija uzdevumu uzlabot lauku un kalnu regionu ilgtspéjiga transporta regionalo politiku un tas efektivitati.

Lai sasniegtu Sos mérkus, 13 partneri no 10 ES dalibvalstim tris gadu gaita ir apkopojusiinovativas pamatiniciativas
un sagatavojusi ,Labas prakses rokasgramatu” par inovativiem transporta risinajumiem, kas palidzés |[émumu
pienéméjiem git iedvesmu un uzlabot transporta sistémas. lzmantojot So praktisko pieredzi, partneri ir izstradajusi
sis ,,Politikas vadlinijas ilgtspéjigai mobilitatei lauku regionos”, lai palidzétu Eiropas un regionalas politikas
veidotajiem apgit $o politiku. Visbeidzot, katrs partneris ir sagatavojis Isteno3anas planu, lai savu politiku ne$aubigi
padaritu atbilstosaku ilgtspéjigas mobilitates planiem un regionala un vietéja limeni prezentétu jaunus, ilgtspéjiga
transporta prakses piemérus.

!Federalais Buvniecibas un regionalas plano$anas birojs (BBR), 2004. Urban Development in Germany
(Urbano teritoriju attistiba Vacija)
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Projekta nosléguma vairaki partneri ir veiksmigi parnémusi labas prakses piemérus, un ta ietvaros ir mainitas
pat daZas transporta politikas, pieméram, Priekskarpatu regiona, kur lauku regionu mobilitates jautajums regionalaja
stratégija tika ieklauts pirmo reizi. Més uzskatam, ka Sis vadlinijas bis lielisks paligs visiem politikas veidotajiem
un rosinas vinus pielagot transporta politiku lauku un kalnu regionu specifiskajam iezimém, un més ceram, ka
,Parvietojies zali!” prakse vinus iedvesmos un mudinas parpemt labakos piemérus, lai uzlabotu ilgtspéjigas
mobilitates situaciju regiona.

1.2. Jeédzienu noskaidrosana: kas ir ,,ilgtspéjiga mobilitate lauku regionos”?

Pirms keramies pie politikas vadliniju analizes, vienosimies par dazam definicijam. Kas ir ,lauku regions”? Ka
definét jedzienu ,ilgtspéjiba”? Kas ir ,mobilitate”? Kada ir saikne starp urbanajiem un lauku regioniem?

Lauku regions: uz iedzivotaju blivumu balstita definicija

Eiropas limenT nav izstradata vienota definicija jédzienam ,lauku regions”. Tomér parasti, aprakstot lauku
regionus, galvenokart un visplasak lietotais kritérijs ir iedzivotaju blivums. Pamatojoties uz $o kritériju, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija jédzienu ,lauku regions” lieto, ja ta iedzivotaju blivums ir mazaks neka 150
cilveku/km?. Paréjos gadijumos teritorija tiek dévéta par ,,urbanu”.

Atkariba no izmantota méroga — pasvaldibas limenis, kas atbilst otra limena viet&jai administrativajai vienibai
(LAU2), vai regionalais limenis, kas atbilst Kop€&jas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas treSajam limenim
(NUTS-3) —lauku regionu nozimiba Eiropa var mainities, tomér jebkura gadijuma vismaz 90% ES teritorijas (kas aptver
vismaz 60% no visiem ES iedzivotajiem) tiek uzskatiti par lauku vai vidé&ji blivi apdzivotiem regioniem.

Vietgja limena parstavji var palidzet gut detalizeétaku un precizaku situacijas parskatu. Ka redzams Eurostat
izveidotaja karte, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija izskir tris dazadas urbanizacijas pakapes?:

¢ lauku regioni jeb mazapdzivotas teritorijas: vairak neka 50% iedzivotaju dzivo laukos;

o vidéji blivi apdzivotas teritorijas/pilsétas un piepilsétas/nelielas urbanas teritorijas: mazak nekd 50%
iedzivotaju dzivo laukos un mazak neka 50% iedzivotaju dzivo blivi apdzivotos apgabalos;

e blivi apdzivotas teritorijas/ lielpilsétas/ plasas urbanas teritorijas: vismaz 50% iedzivotaju dzivo blivi
apdzivotos apgabalos.

Saskana ar So definiciju 83% ES teritorijas (majvieta 28% ES iedzivotaju) ir uzskatami par lauku regioniem, bet
vid€ji blvi apdzivoti ir 13% ES teritorijas (majvieta 32% ES iedzivotaju).

2 F.Jonard, M. Lambotte, F. Ramos, ]. M. Terres, C. Bamps, Kopiga pétniecibas centra (JRC) zinojums: Delimitations
of rural areas in Europe using criteria of population density, remoteness and land cover (Lauku regionu noteik$ana Eiropa,
izmantojot iedzivotaju blivuma, attdluma un teritorijas platibas kritérijus), 20. Ipp.

3 Otralimena viet€jo administrativo vienibu (LAU2) karte (196. Ipp.) un Kopéjas statistiski teritorialo vienibu
klasifikacijas tresa limena (NUTS-3) teritoriju karte (197. Ipp.), ka ar1 visi dati par valstim ir pieejami 2012. gada
Eurostat regionalaja gadagramata (LAU2 — 199. Ipp., NUTS-3 — 200. Ipp.)
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Karte: Urbanizacijas pakape LAU2 limeni, Eurostat

Lai salidzinatu un analizétu datus, reizém noder parskats par lauku regioniem plasaka méroga — regionala limeni
(NUTS-3 limenis). Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija ir noteikusi tris regionu grupas:
e izteikti lauku regioni: vairak neka 50% iedzivotaju dzivo laukos;
e starpregioni: 20—-50% iedzivotaju dzivo laukos;
e izteikti urbani regioni: mazak neka 20% iedzivotaju dzivo laukos.
Saskana ar So definiciju 56% ES teritorijas (majvieta 24% ES iedzivotaju) ir uzskatami par lauku regioniem, bet
35% ES teritorijas (majvieta 36% ES iedzivotaju) ir starpregioni.

Karte: Urbana—lauku tipologija NUTS-3 limeni, Eurostat
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Mobilitate

Mobilitate ir spéja brivi parvietoties vai tikt brivi parvietotam no vienas atrasanas vietas otra. Ir dazadu veidu
mobilitate:

e jedzivotaju mobilitate ietver ES iedzivotaju mobilitati, ka ari iecelotaju ierasanos ES, lai te dzivotu vai
viesotos; ta skar dazadas mérka grupas ar dazadam vajadzibam — iedzivotaji, tlristi, jaunieSi, stradnieki,
pensionari, invalidi utt.;

e precu mobilitate ietver izejmaterialu un pre¢u mobilitati.

Mobilitate ir atkariga no sauszemes, jlras, upju un gaisa transporta sistémam, kas daudzos gadijumos pieder
vietéja, regionala vai valsts limena varasiestadém, kuras tas parvalda. Mobilitate ietver gan iespéjas, gan vélmi
parvietoties.

Sajas vadlinijas ipasa uzmaniba ir pievérsta iedzivotaju mobilitatei.

ledzivotaju tiesibas uz mobilitati

Tiestbas uz pienacigu, kvalitativu un droSu parvieto$anos ir viena no ES pilsonu pamattiestbam?, par kuru
nepartraukt atgadina attistibas un transporta politika gan Eiropas, gan dalibvalstu [iment. Sai mobilitatei janodrosina
ne tikai vienlidzigas ekonomiskas un socialas iespéjas it visiem (iespéja veikt saimniecisko darbibu, nodarbinatibas
un darbavietu pieejamiba), bet ari iedzivotaju sociala ieklausanas un citu kvalitativas dzives elementu pieejamiba.
lespéja pilniba izmantot Sis deklarétas tiesibas ir atkariga no geografiskiem (pieméram, teritorijas kalnainums, attalums
Iidz galamérkim), personigiem (pieméram, iespéja iegadaties personigo automasinu vai sabiedriska transporta bileti,
iespéja nokartot vaditaja apliecibu), ka ari sabiedriskiem apstakliem (pieméram, transporta infrastruktiras attistibas
[imenis, regiona pieejamo sabiedriska transporta marsrutu un transporta uznémumu skaits). Ta ka sabiedriskos
apstak]us liela méera ietekmé ekonomiskie raditaji un politikas veidotaji (pieméram, transporta pakalpojumu potencialo
klientu skaits), ir skaidrs, ka vienlidzigu mobilitates tiesibu nodrosinasana lauku, mazapdzivotos un reti apdzivotos
regionos ir daudz grataks uzdevums. Tas vél jo vairak attiecinams uz iedzivotaju grupam, kuras skar kadas fiziskas,
garigas vai socialas ,gratibas” (invalidi, jauniesi, garigi slimie cilvéki, sievietes patriarhala sabiedriba u.c.), kaut ari
daZas no $im iedzivotaju grupam var baudtt ari izdevigus sabiedriska transporta izmantoSanas noteikumus (pieméram,
jauniesi skolas dienas).

ligtspéjiba: kur satiekas sociala, vides un ekonomiska attistiba

ligtspéjibair ,attistiba, kas apmierina s1briza vajadzibas, neierobezZojot nakamo paaudzu iesp&ju apmierinat savas
vajadzibas”®, ligtspéjiba ir tris dimensiju (sociala vienlidziba, vides aizsardziba un ekonomiska attistiba) kombinacija
tagadné un nakotné.
ligtspéjigai mobilitatei Sis tris dimensijas jaievéro kopsakara, tapéc ilgtspéjigas mobilitates risinajums:
e apmierina sabiedribas transporta vajadzibas un nodroSina visu sabiedribas grupu droSu piekluvi
pamatpakalpojumiem;
¢ ir ekonomiski pieejams, darbojas efektivi un atbalsta ekonomisko attistibu;
* aizsarga, saglaba un vairo apkartéjas vides vértibu, ierobeZojot transporta radito emisiju un atkritumus,
samazina resursu patérinu un uzlabo eso$as vides praktisko izmantojamibu.

Saikne starp urbanajiem un lauku regioniem

Lauku un urbanie regioni dazados veidos palidz viens otram un ietekmé viens otru. Nesen Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacija noteica piecas galvenas saiknes starp urbanajiem un lauku regioniem (skatit grafiku).

* Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ,PasaZieru tiesibu nostiprinasana Eiropas Savieniba”,
COM/2005/0046, 2005. gada 16. februaris

5 Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja (2005). Generalas Asamblejas 2005. gada 15. septembra
2005. gada Pasaules samita nobeiguma dokuments, Rezoliicija A/60/1. Skatits: 2009. gada 17. februari
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Grafiks: Saikne starp urbanajiem un lauku regioniem, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija®
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ledzivotaju un precu mobilitate regulara rakstura dé| ir atzita par svarigu lauku un urbano regionu attiecibu daju.
Transporta pakalpojumu esamiba ir svariga regularajiem pasazieriem, kuriem japarvietojas darba, izglitibas, socialo
pakalpojumu, veselibas apripes pakalpojumu, atpiitas, partikas ieguves un kultiiras pasakumu apmeklésanas nolikos
(ekosistémas pakalpojumi).

Lauku regionos parsvara tiek razota partika, kokmateriali un energija. levérojama un aizvien pieaugosa patérétaju
dala dzivo urbanajas teritorijas, un ir janodrosina, lai ieprieks minétas preces tiktu piegadatas lietotajiem.

No transporta ir atkarigas investicijas un darijumi, kas virza regionu ekonomisko attistibu.

Daudzviet ir izveidota lauku—urbano regionu partneriba (regionalas transporta asociacijas, metropoles stratégijas
u.c.), kas nodrosina iedzivotaju értu parvieto$anos, izmantojot integrétus transporta risinajumus.

Vairaku iemeslu dél ir izstradats daudz ilgtspé&jigas mobilitates iniciativu urbanajos regionos. Lai saikne starp
urbanajiem un lauku regioniem dotu lielakus ieguvumus, art lauku regionos ir svarigi nodrosinat pienacigus sabiedriska
transporta pakalpojumus, kas atbilstu lauku iedzivotaju un laukus apmekl€joSo pilsétu iedzivotaju vajadzibam.

Mobilitate ir viens no galvenajiem faktoriem, kas nosaka konkurétspéju, dzives kvalitati un uznémeéjdarbibas
vides pievilctbu lauku, ka arT urbanajos regionos. Ta spécigi ietekmé vietéjo ekonomiku un vidi, ka arT iedzivotaju
socialo iekJausanos. Nevienlidziga piekluve pakalpojumiem visa ES, ka ari nevienlidzigas izglitibas sistémas un
pasreizéjas demografiskas tendences teritorialo kohéziju padara par nopietnu ES attistibas politikas izaicinajumu.

1.3. ,Parvietojies zali!” regioni: ES lauku un kalnu regionu laba parstaviba
Projekta , Parvietojies zali!” partneri parstav 10 ES dalibvalstis. Regionu starpa vérojamas lielas atskiribas, ko
lielakoties nosaka to geografiskais stavoklis un klimats, regiona saimnieciska darbiba, apdzivoto vietu izvietojums,
ka ari regiona parvaldiba. Tomér katra projekta regiona veiktie vietéja méroga pétijumi par ilgtspéjigu transportu
lauku regionos lava noteikt paris visiem Siem regioniem kopéjas iezimes.

¢ Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (2013). From Rural Urban Partnerships: An integrated Approach
to Economic Development (Lauku-urbana partneriba: Integréta pieeja ekonomiskajai attistibai), 23. Ipp.
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Mazs iedzivotaju blivums

Lauku regionus raksturo mazs
iedzivotaju blivums: 51,1 iedzivo-
tajs/km? videji ES-27’. ledzivotaju
blivums visos ,Parvietojies zali!”
regionos ir neliels, reizém tie ir
pat Joti reti apdzivoti. Piemé-
ram, Tervelas provincé (Spanija)
iedzivotaju blivums ir 9,80 iedzivo-
taji/km?, kasir viens no zemakajiem
raditajiem valsti. Pusé no S$is
provinces 236 ciemiem iedzivotaju
skaits neparsniedz 200 cilvéku.
Burgosas provincé (Spanija) iedzi-
votaju blivums ir 26 iedzivot3ji/
km2, un 75% tas iedzivotaju dzivo
tikai septinas pasvaldibas, bet 83% pasvaldibu iedzivotaju skaits ir mazaks par 500 cilvékiem. Vidzemes regiona Latvija
ir zemakais iedzivotaju blivums valsti — 15,3 iedzivotaji/km?2 Setlendas salas ir vistalak zieme|os eso$a pasvaldiba
Apvienotaja Karalisté, tas teritorija ietilpst vairak neka 100 salu, no kuram apdzivotas ir 15. Kopuma salas, kas nav
savienotas ar valsts pamatteritoriju, dzivo 3500 cilveku, un iedzivotaju blivums Seit ir 0,067 iedzivotaji/ km?. K3 vél
viens piemérs jamin Rietumu Transdonavas regions (Ungarija), kur neskaitami daudzas, nelielas apdzivotas vietas
mit 655 cilveki, un iedzivotaju blivums ir tikai 11,328 iedzivotaji/km?. Brandenburga (Vacija) nepietiekama dzimstibas
l[imena un migracijas dé] nakamo gadu laika iedzivotaju kopéjais skaits saruks (pretgji situacijai Berliné). Kopuma
vidéjais iedzivotaju blivums ES-27 kalnu regionos ir 50,3 iedzivotaji/ km?, kas ir mazak neka puse no kopéja iedzivotaju
blivuma ES (112,5 iedzivotaji/km?)8.

Sabiedribas novecosanas

Vecaka gadagajuma cilvéku proporcija attieciba pret jaunako paaudzi un darbspéjigajiem iedzivotajiem ir
pieaugusi visa veida regionos. Eiropas lauku regionos 2012. gada 0-14 gadu veco iedzivotaju grupa veidoja 15,3%
no visas sabiedribas, 15-64 gadus veco iedzivotaju grupa — 66%, bet 18,6% iedzivotaju bija 65 vai vairak gadus veci.
Turklat ir sagaidams, ka nakamajos gados veco cilvéku skaits turpinas pieaugt. Pieméram, Francijas Statistikas un
ekonomikas pétijumu nacionalais institQts ir aprékinajis — ja Sobrid vairak neka 60 gadus veco iedzivotaju proporcija
Francijas lauku regionos ir 22%, tad 2050. gada ta sasniegs 33%. Tas nozimé, ka iedzivotajiem bls nepiecieSami
papildu transporta pakalpojumi®. Centralaja Transdonavas regiona (Ungarija) vérojama liela pensionaru proporcija,
turklat jauniesu (0—14 gadus veci) skaita samazinajums Seit ir vislielakais visa valsti. Brandenburga (Vacija) 2010. gada
katrs piektais iedzivotajs bija 65 vai vairak gadus vecs, bet 2030. gada tads bis jau katrs tresais iedzivotajs. Turklat
darbspéjigo iedzivotaju (15—65 gadus veci) vecumgrupa samazinasies par vairak neka ceturto dalu.

Kalnu regionu laba parstaviba

ES 13% iedzivotaju (63 miljoni iedzivotaju) dzivo kalnu regionos, kas aiznem 29% ES teritorijas'®. Kalni transporta
sistemam rada zinamas geografiska rakstura gritibas: kalnu ielejas ir dargi un sarezgiti izblvét celus un dzelzcela linijas;
bieZi vien ir nepiecieSams izbQvét ari tunelus un tiltus; celus var blokét lieli sniegputeni, lavinas, zemes nogruvumi un
pladi. Kalnu regionus parstav ari vairaki projekta , Parvietojies zali!” daltbnieki, pieméram, Epirusas regions (Griekija),
kur 74,2% teritorijas ir kalnaina, vai Gorenjskas regions (Slovénija), kur 40% teritorijas atrodas vairak neka 100 m virs
jaras ITmena. Turklat projekta ir iesaistita ari Euromontana, Eiropas Kalnu regionu asociacija, kas parstav organizacijas
no 20 kalnainam valstim.

7 Eiropas Komisija. Rural Development in the EU Statistical and Economic Information Report 2013 (Lauku attistiba
Eiropas Savieniba: statistikas un ekonomikas informacija, 2013. gada zinojums), 58. lpp.

8 Eiropas Ekonomiskas zonas zinojums Nr. 6/2010. Europe’s ecological backbone: recognising the true value of our
mountains (Eiropas ekologijas mugurkauls: Misu kalnu patiesas vértibas apzinasanas), 35. Ipp.

0. Paul-Dubois-Taine, C. Raynard, F. Vieilliard, D. Auverlot (2012). Zinojums ,Les nouvelles mobilités dans les
territoires périurbains et ruraux” (Jauna veida mobilitate lauku un urbanajos regionos), 35. Ipp.

10 Eiropas Ekonomiskas zonas zinojums Nr. 6/2010. Europe’s ecological backbone: recognising the true value of our
mountains (Eiropas ekologijas mugurkauls: Miisu kalnu patiesas vértibas apzinasanas), 9. Ipp.

Projekts ,Parvietojies zalil”: Politikas vadlinijas ilgtspéjigai mobilitatei lauku regionos 9
So projektu lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds ar INTERREG IVC programmas atbalstu



Lauku regionu sasniedzamiba un nomajums

Lauku apgabals tiek uzskatits par nomalu, ja tas atrodas vairak neka 45 mintsu brauciena attaluma no tuvakas
pilsétas ar vismaz 50 000 iedzivotaju. Pretéja gadijuma apgabals tiek uzskatits par sasniedzamu®l. Ir svarigi uzlabot
mobilitati visos lauku regionos, tomér nevar noliegt, ka nomalos lauku regionos nepiecieSamas lielakas investicijas
un ar tiem saistas lielakas gratibas, nemot véra sarezgitaku piek|uvi transporta infrastruktdrai, pieméram, lielceliem,
dzelzcela stacijam, lidostam utt. Sasniedzamibu biezi vien uzskata par véstnesi urbanajai ietekmei lauku regionos.
Kartés redzams laika—izmaksu modelis, tas parada, cik ilgs laiks paiet cela no katra kvadratkilometra Eiropa Iidz
tuvakajam izvélétajam galamérkim konkrétaja transporta tikla.

Karte: Sasniedzamiba ES-27 un kalnu regionos, izvilkums no Eiropas Ekonomiskas zonas zinojuma*?

Sasniedzamiba Eiropa un kalnu regionos

Sasniedzamiba (minGtes)

1”7

Vairakus projekta ,Parvietojies zalil” partnerus var uzskatit par nomaliem, pieméram, Setlendas salas
(Apvienota Karaliste), kur vidéjas sasniedzamibas laiks ir 155 minGtes, Tesalijas un Epirusas regions (Griekija) atrodas
kalnainaja Dienvidaustrumeiropas apgabala, kur vidéjais sasniedzamibas laiks ir 145 minGtes. Citi partnerregioni, ka
Brandenburga (Vacija) vai Burgenlande (Austrija) atrodas tuvak tadam metropolém ka attiecigi Berline un Vine, bet
Gorenjskas regionam (Slovénija) ir vienkarsa piek|uve celu un dzelzcela tiklam, ka ari starptautiskajam lidostam, tapéc
Sos regionus uzskata par vieglak sasniedzamiem.

Nomalums kombinacija ar sabiedriska transporta trikumu varétu bat skaidrojums lielajam personigas
automasinas ipasnieku skaitam, pieméram, automasina pieder 73,8% Setlendas salu (Apvienota Karaliste) iedzivota-
jiem, kas sasniegusi vecumu, lai vaditu automasinu, turpreti Burgenlandé (Austrija) Sis skaits ir tikai 61,8%.

11'F. Jonard, M. Lambotte, F. Ramos, ]. M. Terres, C. Bamps, Kopiga pétniecibas centra (JRC) zinojums ,Delimitations of
rural areas in Europe using criteria of population density, remoteness and land cover” (Lauku regionu noteiksana Eiropa3,
izmantojot iedzivotaju blivuma, attaluma un teritorijas platibas kritérijus)

2 Eiropas Ekonomiskas zonas zinojums Nr. 6/2010. Europe’s ecological backbone: recognising the true value of our
mountains (Eiropas ekologijas mugurkauls: Miisu kalnu patiesas vértibas apzinasanas), 50.-51. Ipp.
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Aizsargajamo teritoriju nozimigums

Kopuma Natura 2000 teritorijas aptver 17,9% ES-27 sauszemes teritorijas'3. Sis ipasi aizsargajamas teritorijas rada
papildu sareZzgijumus mobilitates nodrosinasanai: noteikumi ir stingraki un vides aizsardzibas jautajumi ir prioritari, kas
ierobezo atsevisku transporta sistému attistibu. Vairaki ,,Parvietojies zali!” partnerregioni ir bagati ar aizsargajamajam
teritorijam — Brandenburgas regiona Vacija aptuveni 63% teritorijas (40 604 ha) ir noteikts aizsardzibas statuss,
turklat 62 vietas ir aizsargajamas dabas teritorijas. V&l viens piemérs ir PriekSkarpatu regions Polija, kur ar likumu ir
aizsargati 45% teritorijas — Natura 2000 parki aiznem 33% regiona platibas.

Ta rezultata projekta ,Parvietojies zalil” partneri parstav dazadas situacijas esosus Eiropas lauku regionus. Pétot
mobilitates jautajumus Sajos regionos, ir iespéjams izstradat plasaku lauku mobilitates sistému visa ES.

1.4. Mobilitates situacija ES lauku un kalnu regionos

Transporta nozare tiesi veido ap 5% no ES IKP, un taja strada 10 miljoni cilvéku®*. Aprékini liecina, ka 2011. gada
kopéjais ES-27 valstu pasazieru aktivitaSu apmeérs, izmantojot mehanizétos transportlidzek|us, bija vidéji apméram 13
060 km uz cilvéku. No $T kopéja attaluma braucieni ar vieglajam automasinam veidoja 73,4%, divritenu mehaniskajiem
transportlidzekliem —1,9%, autobusiem — 7,9%, dzelzcela transportu — 6,3%, un tramvaju un metro — 1,4%. Gaisa
un jara parvadajumi ES ietvaros veidoja attiecigi 8,8% un 0,6%"°. DiemZél par spiti lielajam datu apjomam, kas pieejams
par transporta sistémam un mobilitati vispariga méroga, ir maz datu, kas tiesi raksturotu ilgtspéjigu mobilitati lauku
regionos.

Mobilitate ir kompleksa sistéma, kas balstas uz daudzu elementu savstarpéju darbibu, turklat Siem elementiem
javirzas uz prieksu kopa — uzvedibai, transportlidzek|u kvalitatei, infrastruktiras attistibai utt. Tas ari ir skaidrojums,
kapéc ir grati pariet uz jauniem, ilgtspéjigakiem transporta veidiem. Izmaksas, tehnologiju attistiba, piegades
nosacijumi un planosana — tas viss ietekmé ilgtspéejigakas mobilitates attistibu.

Laba piekluve transportam ir galvenokart Eiropas centralo regionu privilégija

Pastav skaidras atSkiribas starp Eiropas centra un nomalo apgabalu sasniedzamibu, izmantojot celus.
Sasniedzamiba, izmantojot dzelzcela transporta pakalpojumus, $1s atskiribas pastiprina vél vairak. Plasaka dzelzcela
transporta pieejamiba lielakoties vérojama pilsétas, kas darbojas ka atrvilcienu satiksmes tiklu galvenie transporta
mezgli un kas atrodas lidzas galvenajiem transporta koridoriem. Kopaina gaisa satiksmes nodrosSinajuma zina
[1dzinas , lupatu dekim”, ko veido regioni ar |oti labu sasniedzamibu, izmantojot gaisa transportu, un regioni ar sliktu
sasniedzamibu.

Tomér nepietiekama sasniedzamiba vairs nav tikai jau zinamo nomalo regionu probléma. Ar $adu problému
saskaras ar1 daudzi Eiropas centralie regioni. Nesen piedzivota regionalo lidostu attistiba, ko Tstenojusas zemo cenu
aviosabiedribas, ir uzlabojusi vairaku necentralo un mazattistitu regionu sasniedzamtbu.

Péc multimodalas (kombinéjot dazadus transporta veidus) sasniedzamibas raditajs karté iezimé tadu ka loku,
kur sasniedzamiba ir visaugstaka. Sis loks stiepjas no Liverpiles un Londonas lidz Ziemelitalijai, $kérsojot Parizi,
Lionu, Beniluksa valstis un regionus pie Reinas. Labi raditaji ir ari vairakas ne tik centralas aglomeracijas, ka Madride,
Barselona, Dublina, Glazgova, Kopenhagena, Malme, Géteborga, Oslo, Roma, Saloniki un Aténas.

Pretéji tam daudzos regionos Portugalé, Spanija, Irija, Skotija, Velsa, Norvégija, Zviedrija, Somija, Dienviditalija un
Griekija multimodalas sasniedzamibas raditajs ir loti zems. Ar1 vairaku Vacijas, Austrijas un Francijas regionu rezultats
ir zem videja sasniedzamibas raditaja, tada pati situacija vérojama gandriz visos to ES dalibvalstu regionos, kas ES
pievienojas 2004. gada, iznémums ir regioni ap So dalibvalstu galvaspilsétu.

Uznémumiem érta piek|uve pilsétam iripasisvariga, jo tur koncentréjas to esosie un potencialie klienti, piegadataji.
To pilsétu skaits, kur mit vairak neka 100 000 iedzivotaju un kas ir sasniedzamas ar automasinu noteikta laika,
apstiprina faktu, ka specifiski geografiskie apstakli spelé 1pasu lomu. Pieméram, tados kalnu regionos ka Centralais
masivs Francija, Alpi Austrija vai Karpati pilsétu sasniedzamiba ir zema.

13 Eiropas Komisija. Rural Development in the EU Statistical and Economic Information Report 2013 (Lauku attistiba
Eiropas Savieniba: statistikas un ekonomikas informacija, 2013. gada zinojums), 172. Ipp.

* Eiropas Komisija. Balta gramata “Ce]vedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un
resursefektivu transporta sistému”, COM/2011/0144

5 Eiropas Komisija. EU transport in figures: statistical pocketbook 2013 (ES transports skaitlos: 2013. gada statistikas
rokasgramata), 18. Ipp.
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Karte: Potenciala multimodala sasniedzamiba, Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novérosanas
tikla projekts 1.2.1.1

S1 karte neatspogulo Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novéro$anas tikla (ESPON) uzraudzibas komitejas
viedokli.

Daudziem regioniem Eiropa ir |oti vaja piekluve lielam metropolém. Ka piemérus var minét Ziemelskandinavija
un Somija, Rietumfrancija, regioni gar Spanijas un Portugales robezu, Vidusjlras salas, Zieme|rietumgriekija un
ZiemeJrumanija, tomér Sis saraksts nebit nav pilnigs.

Nemainiga atkariba no personigas automasinas lauku regionos

Neliels darba tirgus un mazs patérétaju skaits nelauj nodrosinat dazu privato un sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu ekonomiski izdeviga veida. Nelielais sabiedriska transporta piedavajums, ka ari pieaugos$a nepiecieSamiba
péc personigas automasinas ka transportlidzekla, ierobezZo iespéjas sanemt Sos pakalpojumus tiem iedzivotajiem, kam
nav savas automasinas. Seit jauzsver, ka piepilsétu un lauku regioniem ir raksturigs lielaks nobraukto kilometru skaits,
rékinot uz vienu cilvéku, neka pilsétas (tas gan attiecas tikai uz vecajam ES dalibvalstim), kas nozimé vairak personigo
automasinu, ierékinot uz vienu cilvéku, ka ariievérojami augstaku CO, emisiju [Tmeni. Pat Francijas lauku regionos tikai
9-16% cilvéku lauku regionos sabiedriskais transports ir pieejams mazak neka 1 km attaluma no majam.

16 Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novéro$anas tikla (ESPON) projekts 1.2.1. Transport services and
networks: territorial trends and basic supply of infrastructure for territorial cohesion (Transporta pakalpojumi un tikli:
Infrastruktiiras attistibas teritorialas tendences un pamatpiedavajums teritorialajai kohézijai), nosleguma zinojums,
2004, 56. Ipp.
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Kaut arT Francijas galvenajas pilsétas sabiedriska transporta pieejamiba ir palielindjusies, personiga automasina
joprojam ir galvenais transporta veids lauku regionos, kur mazak neka 6% no visiem braucieniem tiek veikti ar
sabiedrisko transportu®’.

Socialas atstumsanas risks

Pat ja izvirzitais mérkis paredz uzlabot ilgtspéjigas mobilitates iespéjas visiem iedzivotajiem, ar dazadam meérka
grupam lauku regionos saistas specifiski sarezgijumi. Saskana ar ljgi, Baptista, Karjéra (Huygues, Baptiste, Carriére)'®
viedokli, lauku regionu iedzivotajus mobilitates sakara var iedalit tris grupas:

- teritorijai piesaistitiem iedzivotajiem nav iesp&ju nodroSinat savu mobilitati finansialu, fizisku vai ar
kultdru saistitu iemeslu dé]. Saja grupa ietilpstosie ir atkarigi no vietéjiem veikaliem un pakalpojumiem un
palaujas uz tiem, turklat vinu mobilitates nodroginadana liela méra tiek iesaistita gimene. Saja grupa ietilpst
vecaka gadagajuma cilvéki bez personigas automasinas, jauniesi bezdarbnieki bez finansialam iespéjam
ieglt vaditaja apliecibu vai automasinu, sievietes majsaimniecibas ar vienu automasinu, kuru izmanto
dzivesbiedrs, ka ari invalidi.

- aizsargajamiiedzivotaji vairak neka 18% savu ienakumu téré mobilitates izdevumiem (automasina, degviela,
apdroginasana, autostavvieta, maksa par celu lietoanu utt.). Saja kategorija parasti ietilpst majsaimniecibas
ar zemu ienakumu limeni, ka ari darbinieki un stradnieki. BieZi vien vini ir parvakusies uz laukiem, jo nevar
atlauties salidzinosi dargakos majoklus pilsétas. Katru dienu mérotais attalums ir véra nemams, un Sai mérka
grupai pastav risks nok|at vél sliktaka situacija pieaugosas degvielas cenas un izteiktas motorizacijas dél.

- paréjiem mobilajiem iedzivotajiem nav 1pasu ar mobilitati saistitu gratibu, vismaz finansiala zina, tomeér vini
parsvara izmanto personigo automasinu. Sis vidusméra un bagatas majsaimniecibas veido svarigako lauku
regionu iedzivotaju dalu. Pieaugosas degvielas cenas konteksta jau visai driz dala Sis grupas iedzivotaju var
nonakt aizsargajamo iedzivotaju grupa.

Teritorijai piesaistitajiem iedzivotajiem ir apgratinata piekluve mobilitates pakalpojumiem, kas sareZgi noklGsanu
I1dz darbam, pakalpojumiem, ka ari samazina iesp€&ju sazinaties ar citiem cilvékiem. Tas var radit riskantas situacijas,
izolaciju un izstumsanu no sabiedribas. Aizsargajamos iedzivotajus apdraud degvielas cena, un, ja transporta izmaksas
turpinas pieaugt, lai nezaudétu savu mobilitati, viniem naksies iekrat lidzek|us citiem izdevumiem (pieméram, apkurei)
vai parcelties uz pilsétam — tuvak darbam un pakalpojumiem —, kur transporta izmaksas ir zemakas.

Teritorialas atstumtibas risks

Papildus jau minétajiem socialajiem riskiem visus lauku regionu iedzivotajus apdraud arf teritorialas atstumtibas
risks. Kaut arT teritoriala kohézija ir nozimigs Eiropas politikas mérkis un vairaki politikas un finansu instrumenti norada
uz pieaugosu teritorialo Iidzsvaru Eiropa, liels skaits dalibvalstu un ES politikas lielas pilsétas un ekonomiskas izaugsmes
centrus joprojam liek uzmanibas centra. Kamér izaicinajumi attalos un nomalos regionos pieaug, ari demografiskas
tendences un nevienlidzigas izglitibas un transporta sistémas lauku regioniem nepalidz, tadéjadi apdraudot teritorialo
kohéziju. Ta rezultata atbalsts transporta infrastruktdrai lauku regionos bitu jauzskata par investiciju sabiedriskaja
labuma, jo tas palidz novérst So regionu teritorialo atstumtibu. Atbalstot sabiedrisko transportu, vienlaikus tiek gan
veicinata ekonomiska izaugsme, gan samazinats piesarnojuma limenis, kas kopuma var nozimét labaku dzives kvalitati
un novérst iedzivotaju izceloSanu no lauku regioniem. Tapéc transporta sistému attistiba batu jaieklauj lauku regionu
teritorialas attistibas planos.

17-0. Paul-Dubois-Taine, C. Raynard, F. Vieilliard, D. Auverlot (2012). Zinojums ,Les nouvelles mobilités dans les
territoires périurbains et ruraux” (Jauna veida mobilitate lauku un urbanajos regionos), 32. Ipp.

8 M. Huyghe, H. Baptiste, J. P. Carriére. Quelles organisations de la mobilité plus durables et moins dépendantes de
la voiture dans les espaces ruraux a faible densité? Lexemple du Parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine. Développement
durable et territoires. S€j. 4, Nr. 3, 2013. gada 30. oktobris. Pieejams: http://developpementdurable.revues.org/10000; DOI:
10.4000/developpementdurable.10000
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1.5. Mobilitate ES lauku un kalnu regionos: SVID analize

Projekta 1stenosanas laika katrs partneris izstradaja sava regiona SVID analizi (stipras puses, vajas puses, iespéjas
un draudi). Ta ka projekta piedalas 13 partneri, analizes rezultati bija |oti atskirigi. Tomér tik un t3, aplikojot apkopoto
51 labas prakses pieméru, izdevas identificét dazas visiem regioniem kopigas iezimes, kas palidzéja raksturot lauku
un kalnu regionu visparéjas stipras un vajas puses, iesp&jas un draudus. Sis nodalas tabulas demonstré lauku regionu
raditajus kopuma ES limeni, un tas ir papildinatas ar projekta ,Parvietojies zali!” partneru piemériem.

»Parvietojies zali!” partneri ir noradijusi
Cetras galvenas stipras puses:

Pasreizéja transporta infrastruktira
ir atbilstosa (S1) 34 gadijumos: pakal-
pojumi uzskatami par elastigiem un
vietéjam vajadzibam piemérotiem, ceju
un sabiedriska transporta tikli ir labi
attistiti, un jaunieSi daudz izmanto sa-
biedriska  transporta  pakalpojumus
(tiek nodrosinats transports uz skolu un
atpakal).

Regions (no geografiska un ekonomiska
viedokla) atrodas stratégiski izdeviga
vieta (S2) 23 gadijumos: regionu Skérso
Eiropas attistibas zonas, transporta
koridori, tas atrodas izmantojama So
teritoriju krustpunkta, vai ari regions
piesaista tdristus, pateicoties savam
dabas mantojumam un neskaitamiem
tdrisma objektiem.

Regions ir atvérts jaunam transporta
idejam (S3) 22 gadijumos: tiek ieviestas
jaunas kolektivas parvietoSanas meto-
des, pieméram, automasinas kopiga
izmanto$ana/organizéta stopésana (carpooling), vai transporta veidi, pieméram, tadi alternativi pakalpojumi
arpussezonas laika ka autobusa pasttisanas sistéma, iedzivotaju autobuss (brivpratigie Soferi), diskobuss,
samazinata maksa par taksometra izmantosanu jauniesiem.

Nepartrauktas vai planotas investicijas transporta programmas, ieskaitot ES projektu ietvaros (S4)
10 gadijumos: ir izstradatas programmas, kas paredz uzlabot transporta attistibu regiona, pieméram, ka
Tervelas provincé (Spanija), kur Eiropas Sociala fonda 2007.—2013. gada planosanas perioda ietvaros turpina
darboties ISEAL programma. 51 programma risina ar pieldgotu transportu saistitus jautajumus. Vél viens
piemérs ir Burgosas province (Spanija), kur vérojama izteikta Informaciju un komunikaciju tehnologiju
(IKT) pielietosana mobilitates jautajumu risinasana, parsvara izmantojot ,Transports péc pieprasijuma”
programmu.

Ir noteiktas piecas vajas puses:

13 gadijumos ir izteikta personigas automasinas izmantoSana par spiti augstakajam izmaksam un
intermodalu parvietosanas veidu trikums (W1): automasinas tiek izmantotas biezak neka vidéji valsti,
pieméram, Setlendas salas (Apvienota Karaliste), un Joti daudz iedzivotaju ir atkarigi no savas automasinas.
Dazadas transporta sistémas, kas darbojas regiona, nav pietiekami koordinétas, un iedzivotaji nav pietiekami
informéti par alternativiem transporta risinagjumiem.

24 gadijumos trakst informacijas un sadarbibas starp iestadém, kas atbild par transporta pakalpojumiem
(W2): dazadajiem parvadatajiem ir gritibas sadarboties, vai ari sadarbiba starp sabiedriskajiem un
privatajiem transporta uznémumiem, ka ar valsts, regionala un vietéja ITmena organizacijam vispar nav
paredzéta. Ta rezultata sadarbiba starp pakalpojumu sniedzéjiem ir nepietiekama un nav kombinéta
piedavajuma izmantot vienadas brauksanas biletes, vienotu brauksanas maksas samazinajuma principu vai
érti lietojamu transporta kustibas grafiku.

Neienesigs sabiedriskais transports (W3) 19 gadijumos saistas ar lielajam investicijam infrastruktdra (jo
ipasi kalnu regionos) un gratibam gt ienakumus reti apdzivotos regionos, kur biezi vien ir neliels skaits
uznémumu (tostarp lielo uznémumu). Turklat ir verojama ari parmériga palausanas uz publiskajiem lidzekliem
regularas satiksmes liniju uzturésana laika, kad publisko lidzeklu pieejamiba aizvien sarik.

K
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31 gadijuma vérojama demografiskas
situacijas lejupslide (W4): neapdzivoti
regioni, sabiedribas novecosanas, ka ari
atseviskos gadijumos augstais bezdarba
limenis kavé investicijas transporta Sajos
lauku regionos.

Kamér daZos gadijumos sabiedriskais
transports ir pietiekams (S1), 45 gadi-
jumos sabiedriska transporta sistémas
nav pielagotas vajadzibam (WS5): tas
ir slikta stavokli ar novecojusu cela un
dzelzcela transporta infrastruktdras.
Tas nav pieejamas lielai dalai lauku
regionu iedzivotaju, pieméram, trakst
autobusu pieturu vai nav nodrosSinata
to pieejamiba invalidiem un vecaka
gadagajuma cilvekiem.

Par spiti trikumiem, ,Parvietojies zali!” lauku un kalnu regioniem ir piecas lieliskas iespéjas, kas jaizmanto:

Jaunas tehnologijas un jauni transporta veidi var panakt, ka ilgtspéjigas mobilitates risinajumi klast
pieejami ari lauku regionos (01), Sadu iespéju pierada 30 gadijumi: elektrotransports, automasinas kopiga
izmantoSana, autobusa pasttiSanas iespéjas, vietéja méroga nelielas transporta sistémas, elastigas un uz
pieprasijumu balstitas sistémas utt. ir pieméri vienkarsi parnemamiem inovativiem risinajumiem. Aragonas
pasvaldiba, pieméram, sabiedriska transporta resursus efektivi optimizé, izmantojot jaunas tehnologijas.
iegadatos jaunus autobusus un vilcienus, attistitu elektrotransporta infrastruktiiru (02) minétas 28
gadijumos: to var paveikt, izmantojot tadas inovativas idejas ka mazakas jaudas transportlidzek|u ieviesana,
autobusu parka atjaunosana, veloinfrastruktiras attistiSana. Turklat jaatzimé, ka Sie projekti neprasa
milzigas investicijas.

36 gadijumos tiek minéti vides aizsardzibas ierobezojumi, kas visiem liek pardomat mobilitates jautajumus
no cita skatpunkta (03), liekot lielaku uzsvaru uz ilgtspéjibu transporta programmas un samazinot
ekologiskas “pédas” nospiedumu. Tapéc
dazadas politikas un projekti rosina
pievérsties vidi saudzéjosai mobilitatei
un tdrismam. Pédéjos gados mobilitates
politikas nozime ir pieaugusi gan ES un
valsts, gan regionala un vietéja limeni.
Elektrovelosipédu un elektromobilu
plasaka pieejamiba sniedz lielisku iespéju
sakt jaunu mobilitates laikmetu.

18 gadijumos noradits — lai risinatu
radusas problémas, nepiecieSama daia-
du iesaistito pusu (valstis, valsts iesta-
des, parvadatiji, iedzivotaji) vélme
sadarboties (04), tostarp atsevisku
INTERREG parrobezu sadarbibas projektu
ietvaros. Seit var minét divus piemérus:
Griekijas uznémums ,KTEL” sadarbojas
ar uznémumiem Ungarija, lai rosinatu
darbiniekus ierasties darba ar sabiedrisko
transportu, un savstarpéji izdevigu
partneribu izveide, lai izveidojusSos
»Interurban Buses” monopolu Griekija.
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noraditajiem draudiem visbiezak tika minéti Sie:

e Visbeidzot, 16 gadijumos noradits uz aizvien pieaugosu sabiedribas izpratni par sabiedriska transporta
ilgtspéjibas jautajumiem (O5): interese par ekotdrismu un etnotlrismu, organisko lauksaimniecibu
un ekologisku dzivesveidu tikai pieaug, turklat 1pasi spéciga interese vérojama par vietéjiem partikas
produktiem, tas viss palielina to iemeslu skaitu, kuru dé| ir vérts apmeklét lauku regionus.

17

Starp projekta ,Parvietojies zali!” partneru

e Depopulacijas risks un demografiskas
parmainas (T1) minétas 21 gadijuma:
reti apdzivotas teritorijas ar novecojosu
sabiedribu un jauniesi, kas pamet lauku
un kalnu regionus, lai dotos macities vai
meklét darbu, nozimé, ka transporta
pakalpojumu potencialo lietotaju skaits
samazinas.

e lerobeZots finanséjums regionala un
vietéja limeni (T2) noradits 29 gadi-
jumos: sareZzgita ekonomiska situacija
kopuma un mazakas subsidijas, kas tiek
pieskirtas mobilitatei laukos (piemérs —
Tervelas province Spanija).

e lidzSinéjo transporta sistému uztu-
résana (T3) tiek apSaubita 13 gadijumos:
iedzivotaju skaits samazinas, un lidzar to
cies aritransporta sistému rentabilitate,
ko pavada vairakas juridiskas problémas
attistit transporta sistémas (pieméram, starppilsétu autobusu monopols Tesalijas regiona Griekija vai Spanija
piemérojamie teritorialie ierobeZzojumi), ta visa rezultata pieaug politikas nespéja risinat lauku regionu
mobilitates problémas.

e Kopuma pieaugosa maksa par degvielu un energiju (T4) noradita 4 gadijumos: ar mobilitati saistitas
izmaksas pieaugs ne tikai personigo automasinu lietotajiem, bet ari sabiedriska transporta sistémas, un 31
cenu celSanas var radit bltiskas socialas sekas, jo 1pasi skarot nabadzigo un aizsargajamo iedzivotaju grupu.

1”7

Par spiti Sim gratibam projekta ,,Parvietojies zalil” partneri ir parliecinati, ka, attistot tradicionalas transporta

sistémas, ka arT inovativus un pieprasijumveérstus transporta piedavajumus, ir iespéjams uzlabot ilgtsp€&jibu mobilitati
lauku regionos.
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2. Devini celi, kas ved uz ilgtspéjigu mobilitati laukos

4

Projekta ,Parvietojies zalil” partneri ir identificéjusi un aprakstijusi 51 labas prakses pieméru — iniciativas, kas
to regionos ir veiksmigi Istenotas un apmierina vietéjo iedzivotaju un uznémumu vajadzibas. Tie ir konkréti inovativu
projektu pieméri, ko var istenot arf citos regionos. ST iniciativu kopuma mérkis ir samazinat ne tikai izmaksas, bet ari
pasazieru parvadajumu ietekmi uz vidi, taja pasa laika nodroSinot un uzlabojot lauku un kalnu regionu iedzivotaju
transporta pakalpojumus. Visi labas prakses pieméri ir sagrupéti 9 kategorijas atkariba no to galvenajiem mérkiem.

Lai atvieglotu labas prakses pieméru parnems3anu, visos gadijumos ir noradits, kadas galvenas problémas konkréta
prakse risina. Atskirtba no finansialajam gratibam, kas vienmeér ir aktuals jautajums, intermodalu parvietosanas
veidu attistiba, IKT izmantosanas veicinasana vecaka gadagajuma cilvéku un pie tehnologijam nepieradusu cilvéku
vidi, ka ar specifisku mérka grupu, pieméram, seniori un invalidi, uzrunasana nemainigi ir starp tiem jautajumiem,
kurus nepiecieSams risinat. Neraugoties uz to, katra kategorija ir izcelta vismaz viena veida konkrétas problémas, kam
japievérs uzmaniba, parnemot labo praksi. Detalizétaka informacija par labas prakses piemériem un to parnemsanu
pieejama projekta ,Parvietojies zali!” majaslapa ,Labas prakses rokasgramata”.

2.1. Dazadu pakalpojumu veidu kombinésana, lai samazinatu izmaksas

Lidzsinéjo sabiedriska transporta infrastruktdru (autoostas, personals, transportlidzekli un pieturu infrastruktdra)
lauku un kalnu regionos var izmantot citu pakalpojumu nodroSinasanai, lai samazinatu izmaksas un emisiju lTmeni,
ka art lai sniegtu papildu pakalpojumus. Pieméram, Brandenburga (Vacija) regulari satiksmes autobusi nodrosina ne
tikai pasaZieru parvadajumus, bet arf kravu parvadajumus, izmantojot brivo bagaZas nodalijuma telpu. $ada veid3 ir
iespéjams nodrosinat sabiedriska transporta pakalpojumus lauku regionos, giit papildu ienakumus, ka ari sniegt
pakalpojumus mazak noslogotaja laika. Centralaja Transdonavas regiona (Ungarija) nepietiekama pasta noda)u skaita
dé] mazajos ciematos, kur iedzivotaju skaits neparsniedz 600 cilvéku, iegriezas mobila pasta automasina, kas piedava
daudz dazadu pamatpakalpojumu, pieméram, véstulu un paku nosttisanu un sanemsanu, ka arT pensiju izsniegSanu
vai skaidras naudas piegadi, laikrakstu vai loterijas bilesu iegadi.

e Vajas puses, W3: Neienesigs

Galvena risinata probléma: e e .
sabiedriskais transports

e Jaizveido sadarbiba starp
dazadiem pakalpojumu
Vél jaizdara: sniedzéjiem
e Jaizveido sistéma, ka vienlidzigi
sadalit izmaksas un ienémumus

2.2. Automasinas kopiga izmantosSana, organizéta stopéSana utt.

Saskana ar Eurostat aplésém 2006. gada uz katriem 1000 ES iedzivotajiem bija 455 automasinu®®. Tas nozimé,
ka gandriz 50% iedzivotaju pieder automasina, kas tiek izmantota Tsiem ikdienas braucieniem, turklat |oti biezi
automasinu izmanto tikai viens cilvéks vienlaikus. Automasinas kopigas izmantoSanas un organizétas stopésanas
mérkis ir atvieglot automasinu izmantosanu, samazinot izmaksas, CO, emisijas limeni, satiksmes sastrégumus, ka ari
nepiecieSamibu péc stavvietam. Pieméram, Priekskarpatu regiona Polija plasa organizétas stopésanas iniciativa rosina
var satikties. Demfrisa un Geloveja (Setlendas salas, Apvienota Karaliste) automasinu kopigu izmanto$anu atbalsta
vietéjas organizacijas, S1s iniciativas mérkis ir nodrosinat maksimalu automasinas izmantosanu un palielinat pasazieru
skaitu viena automasina.

19 Eurostat zinojums par motorizacijas limeni
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e Vajas puses, W1: Izteikta personigas automasinas

Galvena risinata probléma: . -
izmantosana

e Jaizveido IKT platforma, kur autovaditaji un pasazieri
var apmaintities ar informaciju

e Jaisteno reti apdzivotas teritorijas, lai nodrosinatu, ka
autovaditaju un pasaZieru vajadzibas tiek apmierinatas

Vél jaizdara:

2.3. Velosipédu kustibas atbalstiSana: parastie velosipédi un
elektrovelosipéedi

Velobrauksanas
popularizésana Vidzemeé
(Latvija)

Foto autors:
Oskars Rozenbergs

Pédéjo gadu laika inovativi velosipédu risinajumi aizvien biezak sevi pozicioné ka vietéja méroga transportlidzek|us,
tostarp lauku regionos. Tlristiem vai vietéjiem iedzivotajiem, kas dodas uz darbu, velosipéds var bit gan prieka
avots, gan praktisks parvietoSanas veids. Mastrasgo centrs Tervelas provincé (Spanija) sniedz iespéju trenéties
kalnu ritenbrauksana bez maksas, un tam ir izstradats 1pass velotirisma piedavajums (ieziméts marsruts 100 km
garuma, vairaki informacijas punkti, paris dusu telpas). Turklat Iidz 30 km garos braucienos elektrovelosipéds tiek
uzskatits par lielisku alternativu — tam ir |éti cela izdevumi un tas nerada lielu ietekmi uz vidi. Pieméram, Gorenjskas
regiona (Slovénija) tika izstradata lietotajiem paredzéta e-ritenbrauksanas programma, kuras ietvaros var iznomat
elektrovelosipédus, ka arT informacijas kampana, lai motivétu iedzivotajus par transportlidzekli izvéléties velosipédu.
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e Wa1: Izteikta personigas automasinas izmantosana un

Galvena risinata probléma: . L. . .
P nepietiekama intermodalitate

e NepiecieSams nodrosinat ar ritenbrauksanu
apvienojamas intermodalitates iespéjas

e Jaisteno atbilstosa informativa kampana, lai iedzivot3aji
un tdristi uzzinatu par iniciativu

Vel jaizdara:

2.4. Energoefektiva un videi draudziga mobilitate

Aragonas regiona (Spanija), tiek pasniegti

bezmaksas kursi par efektivu brauksanu, lai
samazinatu degvielas patérinu

Lai veicinatu ilgtspéjigaka transporta attistibu, dazas no iniciativam T1pasi pievérsas transportlidzeklu
energoefektivitates palielinasanai, pieméram, Sagunto Spanija, kur ir izstradata elektromobilu Tstermina noma.
Elektromobila izmantoSanas maksa ir Ilidzvértiga autobusa biletes cenai un tadéjadi popularizé elektromobilu
nomas iespéjas. Turklat, lai vairotu izpratni par videi draudzigaku mobilitati, Spanija tika rikoti Tpasi kursi, lai rosinatu
transportlidzek|u efektivaku vadisanu, samazinatu piesarnojumu un degvielas patérinu.

e Vajas puses: nepietiekami energoefektivi

Galvena risinata probléma: - . .
transportlidzekli un degvielas un energijas cena

Lielas sakotnéjas investicijas transportlidzeklos

Vél jaizdara: s - .- I _
Jaizaar NepiecieSamiba attistit elektromobilu infrastruktiiru
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2.5. Merktiecigas mobilitates iniciativas: sociala joma

Invalidiem un vecaka gadagajuma cilvékiem piekjuve transportam parasti ir apgratinata, un Iidz ar to attalakos
lauku regionos dzivojosajiem ne vienmeér ir iesp&jams vienkarsi apmierinat savas socialas pamatvajadzibas (tikt lidz
arstam, iegadaties partikas preces, sanemt veselibas apripes pakalpojumus utt.). Tapéc vairakas iniciativas 1pasi
pievérsas socialas mobilitates jautajumu risinasanai, pieméram, ka vietéjais apripes dienests Ungarija, kur vairaki
minibusi ciematos palidz nodrosinat édinasanas pakalpojumus, apripi majas vai skolénu transporta pakalpojumus,
vai ka Aragonas regiona Spanija, kur invalidu mobilitate tiek nodroSinata ar Tpasu invalidiem pielagotu automasinu.

e Vajas puses, W5: sabiedriska transporta sistemas

Galvena risinata probléma: o s =
nav pielagotas vajadzibam

e Dazadam sabiedribas grupam (pieméram,
Vél jaizdara: vecaka gadagajuma cilveki un invalidi) pielagoti
transportlidzekli

2.6. Merktiecigas mobilitates iniciativas: brivais laiks

Lai garantétu jaunieSu mobilitati un izvairitos no iereibuSiem autovaditajiem-jaunieSiem, ir izstradatas vairakas
iniciativas, kas |auj jaunieSiem doties izklaidéties un atgriezties majas drosi. Diskobuss piepilsétas autobuss kursé
18 dazados marsrutos kopuma 118 pasvaldibas Bugenlandé (Austrija), un cilvékus nogada majas drosi un par Joti
pienemamu cenu (2 euro).

e Vajas puses, W5: sabiedriska transporta sistémas nav

Galvena risinata probléma: e -
alvena risinata problema pielagotas vajadzibam

Vel jaizdara: e Pietiekami elastigs kustibas grafiks, art nakti
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2.7. Merktiecigas mobilitates iniciativas: turisms

Gaujas tramvajs (Latvija) sniedz iespéju
apskatit skaistos Valmieras skatus.

Foto no Gaujas tramvaja 1pasnieku
personiga arhiva

Ne vienmeér taristi, kas kada lauku regiona viesojas vien paris dienas, vélas iznomat automasinu, turklat arT vietgjie
visiem — iedzivotajiem, viesiem, sabiedribai un, protams, ari videi. Upes tramvajs Gauja (Latvija) piedava videi
draudzigus braucienus, kas Jauj pavérties uz gleznaino Valmieru no upes puses. Sis transporta veids veicina tdrismu, jo
iecienttiem tlrisma objektiem |auj pieklGt atri un vienkarsi.

e Vajas puses, W5: sabiedriska transporta sistémas nav

Galvena risinata probléma: e e o -
P pielagotas vajadzibam

e Sezonalitate: taristiem, kas necelo tiirisma sezonas

Vel jaizdara: laika, Sie pakalpojumi parasti nav pieejami

2.8. Mobilitates parvaldiba un koordinacija

Viena teritorija atbildTbu par transporta nozari parasti uznemas vairaki tirgus dalibnieki. Pieméram, Overnas
regiona (Francija) transporta nozarei parvalda 13 iestades, pateicoties labakai koordinacijai, tas ir izlemusas uzlabot
savus transporta pakalpojumus un izvairities no to parklasanas. Darba koordinaciju var veikt ne tikai iestades, bet arl
parvadataji, kas tiem |auj attistit intermodala transporta iespéjas, lidzigi ka ir rikojusies GYSEV dzelzcela sabiedriba
Ungarija, pie dzelzcela stacijam izveidojot stavparkus un intermodalu informacijas sistému pasazieriem.

Laba koordinacija sabiedribai nozimé vieglak pieejamu informaciju par transportu un ta iespéjam, sniedzot
zinasanas par integrétas mobilitates piedavajumu un iesp&jam nok|it no vienas vietas cita. Tas neapSaubami veicina
sabiedriska transporta infrastruktdras izaugsmi un biezaku izmantosanu.
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e Vajas puses, W1: nepietieckama intermodalitate

Galvena risinata probléma: el . = - _
P e Vajas puses, W2: informacijas un sadarbibas trikums

e Atskirtbas bilesu politika, piedavajumu likmé, dazadu
Vél jaizdara: organizaciju piedavato transporta pakalpojumu
trakums vai parklasanas

2.9. Transporta izsaukSana lauku regionos

Mazs iedzivotaju blivums un nomalas apdzivotas vietas pastavigi apdraud sabiedriska transporta iniciativu
dzivotspéju lauku un kalnu regionos, kas savukart negativi ietekmé ekonomiku, vidi un dzives kvalitati. , Transports
péc pieprasijuma” var bt viens no risinajumiem pasaZieru parvadajumu nodrosinasanai — jaunas informacijas
tehnologijas nodrosina ieprieks veiktu transporta pasitijumu apkopoSanu un apstradasanu. Transporta pasGtiSanas
sistému iezimes ir atskirigas, dazas no tam darbojas tikai péc talitéja lietotaja pieprasijuma (pieméram, Burgosas
provincé Spanija), bet citas tiek izmantoti ieprieks noteikti elementi, pieméram, iekapSanas un izkapsanas vietas
(TWIST projekts Griekija), marsruti un braucienu biezums (pieméram, DorfBus projekts Burgenlandé Austrija).

Transports péc pieprasijuma palidz apmierinat mobilitates vajadzibas mazos, nomalos ciematos, kur ir vaja
satiksme un sakari, savedot kopa pietiekami daudz pasazieru, lai veidotos kritiska masa — tiek uzlabota izmaksu
efektivitate un apmierinatas iedzivotaju pamatvajadzibas.

e Vajas puses, W4: demografiskas situacijas

Galvena risinata probléma: . - L -
lejupslide regiona

e Sarezgiti nodrosinat finansiala zina pieejamu

Vel jaizdara: - - _ .
€ljaizdara pakalpojumu nepartrauktibu mazapdzivotos regionos

Katrai labas prakses pieméru grupai ir savas prieksrocibas, un katra no tam censas ieviest ilgtspéjigas mobilitates
risinajumus lauku un kalnu regionos. Sie pieméri var sniegt politikas veidotajiem konkrétas idejas, ka virzities uz
ilgtspéjigas mobilitates mérku sasniegSanu.

Pirmais uzdevums ir noteikt interesantus labas prakses piemérus, kurus var parnemt ne tikai projekta partneri,
bet ari citi lauku un kalnu regioni. Péc tam Sis ar mobilitati saistitas parmainas jaatspogulo regionalaja stratégija.
Katram projekta ,Parvietojies zali!” partnerim ir jaizstrada istenoSanas plans, kas paredz paplasinat, uzlabot un attistit
regionalo transporta politiku un ieviest ilgtsp&jigas mobilitates risinajumus. Sajos Tsteno$anas planos janem véra ne
tikai regionalais konteksts, kas katram partnerim ir specifisks un unikals, bet arT Eiropas konteksts. Neskatoties uz Siem
ierobezojumiem, ES ir izstradajusi ilgtspéjigas mobilitates vadlinijas. So vadliniju mérkis ir apvienot eso3o tiesisko un
politikas ietvaru, pieméram, ES finansu planu veida, ko varétu izmantot, lai lauku un kalnu regionos attistitu ilgtspéjigu
mobilitati.

,Parvietojies zali!” rosina regionalas politikas veidotajus izmantot $is vadlinijas, lai veicinatu regionalo
mobilitates planu istenosanu lauku un kalnu regionos.

I"
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3. ES vadlinijas ilgtspéjigai mobilitatei lauku
un kalnu regionos

Jau kops$ 1958. gada visas ES dalibvalstis vieno kopéja transporta politika?°. Lai gan ES dalgji atbalsta ilgtspé&jigu
mobilitati lauku un kalnu regionos, nepievérsot ipasu uzmanibu lauku un kalnu regioniem, nav iespéjams pilniba
atrisinat to specifiskas problémas.

3.1. llgtspéjiga mobilitate Eiropa: tiesiskais un politiskais ietvars

ES censas veicinat savu pilsonu mobilitati. Ligums par Eiropas Savienibas Darbibu Tpasi pievérsas atsevisku mérka
grupu mobilitatei, pieméram, darba némeéjiem (202. pants), ar Eiropas Sociala fonda palidzibu uzlabojot to geografisko
un profesionalo mobilitati (162. pants), skoléniem un skolotajiem, jaunieSiem un to darbaudzinatajiem (165. pants)
vai pétniekiem (180. pants). Turklat kopéja robezu, patvéruma un imigracijas politika (70. pants) veido Eiropas kopéjo
planu ES nepilsonu mobilitatei*.

Mobilitati Eiropas Savienibas teritorija nodrosina Eiropas transporta politika, kas regulé gan pasaZieru, gan kravas
parvadajumus. Sts politikas mérkis ir ,uzlabot iek$éjo tirgu, veicinot ilgtspé&jigu attistibu [un] paplasinot transporta
tiklus visa Eiropa”?2. Kops$ 2001.gada? ES ir veicinajusi ilgtspéjigaka transporta un multimodalo pakalpojumu attistibu.

Cela uz konkurétspéjigu, resursefektivu un videi draudzigu transporta sistemu visos regionos

Eiropas Komisijas pasreizéja politika ir noteikta 2011. gada Baltaja gramata ,Celvedis uz Eiropas vienoto
transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému”?*. Lai sasniegtu taja noteikto
mérki samazinat transporta radito siltumnicefektu izraisoSo gazu emisiju 60% apméra, Eiropas Komisija ir noteikusi
konkrétus uzdevumus: samazinat atkaribu no fosilajiem energoresursiem (tas ir, veicinat ilgtspéjigu energoresursu
izmantoSanu, samazinat ar fosilajiem energoresursiem darbinamu automasinu izmantoSanu), ka ari optimizét
multimodalu logistikas kéZzu darbibu, tostarp vairak izmantojot energoefektivus transporta veidus (pieméram,
attistot Eiropas atrgaitas dzelzcela tiklu, par 300 km garakus kravas parvadajumus novirzot uz citiem transporta
veidiem, savienojot visus galveno lidostu tiklus ar dzelzcela tiklu). Tada veida ilgtspéjibas princips tiek nostadits
transporta sistémas pasa centra.

S1 Balta gramata norada — lai gan vid&ji lieliem attdlumiem jaunas tehnologijas vél nav pietiekami pilnveidotas
un modala izvéle ir mazaka neka pilsétas, tiesi Seit ar ES méroga ricibu var panakt visatrako ietekmi. Resursefektivaki
transportlidzekli japapildina ar lielu apjomu konsolidéSanu parvietosanai lielos attalumos (tas nozimég, ka pasazieru
parvadasanai plasak jaizmanto autobusi, talsatiksmes autobusi, dzelzcela un gaisa transports). Lidostam, ostam,
dzelzce|lu un metro stacijam un autoostam batu jak|Gst par savstarpéji savienotakam un parveidotam pasazieriem
paredzeétam multimodalam savienojumu platformam. Tapéc 3is Baltas gramatas mérkis ir izveidot pamatnosacijumus,
lai veicinatu viedo sistému attistibu un to izmantosanu: savstarpéji savietojama un multimodala planosana, reallaika
pasazieru/ celojuma informacija, tie$saistes rezervacijas sistémas un vieda bilesu pardosana, tada satiksmes vadiba,
kas uzlabo infrastruktdras un transportlidzek|u lietoSanu, ka ari izpratne par atsevisku tradicionalo transporta veidu
alternativu pieejamibu (mazak braukt ar auto, staigat un braukt ar divriteni, automobilu koplietoSana, transportmijas
stavvietas, vieda bilesu pardosana utt.).

Nepievérsot ipasu uzmanibu lauku un kalnu regioniem

Par spiti faktam, ka ,Tpasa uzmaniba ir veltita lauku apvidiem, apvidiem, kurus skar ripniecibas restrukturizacija,
ka ari regioniem, kuros ir bitiska vai pastaviga ekonomiska vai demografiska atpaliciba, pieméram, galéjie ziemelu
regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka ari salas un parrobezu un kalnu regioni” (Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 174. pants), Iidz Sim transporta politika nav atseviski pievérsusies lauku un kalnu regioniem.

20 Romas liguma 3. pants un IV nodala

2 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

22 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 90. un 100. pants

23 Sakot ar Baltas gramatas ,Eiropas transporta politika lidz 2010. gadam — laiks izlemt” pienem$anu 2001. gada 12.
septembr1 (COM/2001/0370)

24 Balta gramata ,Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu
transporta sistemu” (COM/2011/0144)
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Ja, izstradajot unikalu transporta politiku visiem regioniem, netiek nemtas véra tadas Tpasas iezimes ka
augstums virs jiras limena, nogazes, attalums lidz galvenajiem transporta tikliem vai reti apdzivotas plasas
teritorijas, tiek kavéta konkrétu problému atra un efektiva risinasana visa Eiropa.

Lidz Sim ir risinatas tikai piepilsétu teritoriju Tpasas problémas un vajadzibas, ka pédéjais tam pievérsas Eiropas
Komisijas 2013. gada 17. decembra pazinojums ,,Pilsétu mobilitates paka” (un jau kop$ 2007. gada tas risina Zala
gramata par mobilitati pilsétas). St pazinojuma meérkis ir veicinat labas prakses pieredzes apmainu, un tas paredz
mérktiecigu finansialu atbalstu, ka ari investicijas pétnieciba un attistiba. Sis pazinojums rosina arf ,ilgtspéjigu pilsétu
mobilitates planu” izstradasanu, lai veicinatu pareju uz tiraku un ilgtspéjigaku transportu pilsétas. Kaut ari Eiropas
Komisija rekomendé savienot Sos planus ar visparigakam pilsétu un teritorialajam stratégijam, tostarp blakus esoso
lauku regionu stratégijam, nav konkrétu rekomendaciju vai norazu istenot sadu sasaisti ar lauku regioniem.

Regionu komiteja Gordona Keimera vadiba veido zinojumu, lai nodroSinatu ,labaku mobilitati visiem, tostarp
attalos regionos”?. Lauku un kalnu regionos bitu jaattista un jaisteno prakse pievérsties teritorijas geografiskajam
un socialajam Tpatnibam, lai atbilstosi risinatu So regionu 1pasas vajadzibas un problémas.

3.2 Kailgtspéejiga mobilitate lauku un kalnu regionos palidz sasniegt
citu ES politiku meérkus

ligtspéjigas mobilitates principu ieviesana lauku un kalnu regionos ir priekSnoteikums veiksmigai ekonomiskajai
attistibai, ta palidz ne tikai nodrosinat sabalansétaku teritorialo attistibu, bet ari uzlabot lauku un kalnu regionu
iedzivotaju veselibas stavokli un izglitibas [imeni. So teritoriju ilgtspé&jiga attistiba viennozimigi ir batiski jaattista, jo
tas uzlabosana palidzés ne tikai sasniegt ES politikas nospraustos mérkus, bet ari sasniegt ,Eiropa 2020” stratégijas
galvenos raditajus.

Lauku attistibas atbalsts

Lauku attistibas atbalsts palidz ,nodrosinat dabas resursu ilgtspéjigu apsaimniekoSanu un ricibu klimata politikas
joma”, ka arl ,panakt lauku ekonomikas un kopienu lidzsvarotu teritorialo attistibu”?. ligtsp&jigas mobilitates
attistiSana lauku un kalnu regionos neparprotami atbalsta Sos mérkus — ilgtspé&jigas mobilitates principu istenosana
veicina videi draudzigaku mobilitates risinajumu izstradi un palidz pareja uz zema oglekla emisiju [imena ekonomiku.
Ta ari uzlabo darba iespéjas, ko var ierobezot atbilstosas transporta sistémas trikums lauku un kalnu regionos. Ta
visa rezultata pieaugs lauku un kalnu regionu pievilciba, kas palidzés novérst depopulaciju un ,teritorialo tuksnesu”
veidosanos.

Lidz ar to ilgtspéjiga mobilitate lauku un kalnu regionos palidz sasniegt divus ,,Eiropa 2020” stratégijas raditajus —
tiesa veida samazina siltumnicefektu izraisoSo gazu emisiju par 20% salidzinajuma ar 1990. gadu un netiesi veicina
nodarbinatibas raditaju uzlaboSanos (mérkis: 75% nodarbinatiba 20-64 gadus veco iedzivotaju vecumgrupa).

Teritorialas kohézijas visparéjs atbalsts

ES regionala politika ir investiciju politika. Ta atbalsta darbavietu izveidi, konkurétspéju, ekonomisko izaugsmi,
uzlabotu dzives kvalitati un ilgtspéjigu attistibu. Regionalas politikas meérkis ir samazinat izteiktas ekonomiskas,
socialas un teritorialas atskiribas, kas joprojam pastav dazados Eiropas regionos. Starp 2014.— 2020. gada planosanas
perioda noteiktajiem 11 tematiskajiem mérkiem divi Tpasi pievérsas ,, nodarbinatibai un mobilitatei” un ,ilgtspéjigam
transportam”. ligtspé&jigas mobilitates risinajumu izstrade lauku un kalnu regionos var efektivi veicinat so divu
meérku sasniegSanu.

% Zinojums tiks publicéts 2014. gada, Euromontana piedalijas ta publiskaja apsprie$ana, kur tika skaidrotas galvenas
lauku un kalnu regionu ipasas iezimes, ka to pierada projekts ,Parvietojies zali!”

26 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, 4. pants
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Sabiedribas veselibas uzlabosana

Gaisa piesarnojums pilsétas ir jau labi zinama paradiba, tomér ari lauku un kalnu regioni cieS no gaisa
piesdrnojuma, jo Tpadi lauku teritorijas Ziemelitalija, Cehija un Dienvidpolija¥. Par spiti pédéjas desmitgadés
piedzivotajam emisiju lTmena kritumam un atsevisku gaisa piesarnotaju koncentracijas samazinajumam Eiropas gaisa
piesarnojuma probléma ne tuvu nav atrisinata. Joprojam divi piesarnotaji — cietas dalinas un troposféras ozons — ir
iemesls elpoSanas problémam, sirds un asinsvadu slimibam un 1sam muzam. Pieaugo3a ilgtspéjiga mobilitate, ka art
ilgtspé&jigas transporta sistémas un videi draudzigaki, autonomi un ekonomiski izdevigi transportlidzekli lauku un
kalnu regionos var palidzét uzlabot gaisa kvalitati un Iidz ar to ari visparéjo sabiedribas veselibu.

Piekluve izglitibas iespéjam

Lauku un kalnu regionos mitoSo jaunieSu piekluve izglitibas iespéjam, jo Tpasi augstaka limena izglitibai
(universitates, doktorantlras studijas), atri vien var klat par problému, ja transporta sistémas nav pietiekami
pielagotas un ja noklat lidz macibu iestadem nemaz nav iespé&jas. Uzlabotas ilgtspéjigas mobilitates iespéjas Sajos
regionos veicinas augstakas izglitibas sasniedzamibu un netiesi palidzés sasniegt ,Eiropa 2020” stratégijas mérki —
vismaz 40% no 30-34 gadus vecajiem iedzivotajiem ir pabeigta tresa limena izglitiba.

3.3. ES piedavatas iesp€jas, kas saistitas ar ilgtspéjigu transportu un
mobilitati

No fundamentaliem pétijumiem lidz transporta tiklu izstradei — privatuznémumiem un sabiedriskajam iestadém
ir daudz iespéju sanemt ES finanséjumu ilgtspéjiga transporta joma 2014.— 2020. gada planoSanas perioda.
ledzivotaju mobilitate joprojam tiek risinata, pievérsoties konkrétam mérka grupam. Pat ja $1s programmas neskar
lauku regionus tiesi, ES finanséjumu var izmantot, lai izstradatu vai Istenotu jaunus ilgtspéjiga transporta risinajumus
vai uzlabotu mobilitati arT lauku un kalnu regionos.

3.3.1. ES finansé$anas shémas transporta joma
HORIZON 2020: pétniecibas uzlaboSana ilgtspéjiga transporta joma

,Horizon 2020” ir jauna Eiropas Savienibas pétniecibas un inovaciju programma. Tas mérka jomas ir
zinatnes izciliba, sabiedribas problému risinasana un vadosa loma ripnieciba. Viena no sabiedribas problému
risinasanas darba programmamiir,,Vieds, videi nekaitigs un integréts transports”, un tas istenosanai pieskirtais
finanséjums sasniedz 6,3 miljardus euro visa planosanas perioda kopa.

Programmas ietvaros tiks finanséti projekti, kuru mérkis ir: attistit resursu izmantoSanas zina efektivu
un vidi saudzéjosu transportu; nodrosinat labaku mobilitati, mazak sastrégumu, lielaku droSumu un drosibu;
atbalstit Eiropas transporta nozares vadoSo lomu pasaulé, ka ari socialekonomisko un uzvedibas pétniecibu un
uz nakotni vérstus pasakumus politikas veidoSanas joma.

2014.-2015. gada publicétie uzaicinajumi iesniegt priekslikumus, jo Tpasi skars tadas jomas ka mobilitate
izaugsmei, pétijumi par videi draudzigiem transportlidzekliem un mazajiem uznémumiem, ka ar atriistenojamas
iniciativas transporta nozaré?. So jomu finanséjumu tiesi parvaldis Eiropas Komisija.

Eiropas infrastruktiras savienosanas instruments: transporta tiklu veidosana

Eiropas infrastruktliras savienoSanas instrumenta meérkis ir atbalstit augsti efektivu, ilgtspé&jigu un
efektivi savienotu Eiropas tiklu izveidi energijas, telekomunikaciju un transporta joma. Eiropas infrastruktiras
savienoSanas instrumenta kopéjais budzets ir 13,17 miljardi euro, kas paredzéti investicijam transporta
infrastruktra®.

=»

27 Eiropas Ekonomiskas zonas zinojums “Gaisa kvalitate Eiropa”, 2013. gada septembiris, 30. Ipp.
28 Vairak informacijas skatit dokumenta ,2014.-2015. gada transporta darba programma”
29 Saskana ar 2014.-2020. gada daudzgadu finansu planu
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Eiropas infrastruktlras savienosanas instrumenta atbalstis projektus ar augstu pievienoto vértibu ES
[iment, pieméram, trikstoSo parrobezu savienojumu izblvi un sastrégumu vietu sakartosSanu pie galvenajiem
Eiropas transporta koridoriem, uzlabojot savienojumus starp dazadam ES dalam. Siem transporta tikliem
janodrosina, lai ,pilsétu un lauku teritorijas glst labumu, ko sniedz lielie tikli”3.

EIROPAS REGIONALAS ATTISTIBAS FONDS: ilgtspéjiga transporta nodrosinasana regionala limeni

Eiropas Regionalas attistibas fonds veiks investicijas transporta infrastruktira un veicinas ilgtspéjiga
transporta attistibu, uzlabojot regionalo mobilitati, attistot transporta sistémas ar zemu oglekla dioksida
emisiju un multimodalus savienojumus?!. Lidz ar to daZas finanséjuma sanemsanas iespé&jas bius pieejamas
regionos, kur transporta joma darbibas programma ,,1zaugsme un nodarbinatiba” noteikta par prioritati.

Eiropas teritorialas sadarbibas meérka ietvaros izveidotas starpregionu sadarbibas programmas
»Interreg Europe” uzdevums ir veicinat politikas apguves pasakumus valsts parvaldes iestadeés, lai uzlabotu
politikas darbibu un nodrosinatu labas prakses iekJausanu kohézijas politikas mérka , Investicijas izaugsmé un
nodarbinatiba” darbibas programmas.

Kopuma 25% no Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséjuma (tas ir, 84,44 miljoni euro) tiks atvéléti
zema oglek|a emisiju [imena ekonomikas mérkim. Izmantojot uzaicinajumu iesniegt priekslikumus, finanséjumu
sanems ari vairaki starpregionu sadarbibas projekti, kas pievérsas ilgtspejigas mobilitates un multimodalu
savienojumu jautajumiem. Tomeér jaatzist, ka ST programma parsvara pievérsas mobilitatei pilsétas, atstajot
mazak iespéju projektu Tstenosanai lauku regionos.

3.3.2. ES finansu plani mobilitatei

Kopuma Cetras dazadas ES finanSu programmas atbalstis konkrétam mérka grupam paredzétus mobilitates
pasakumus: Erasmus +, Eiropas Sociala fonda programma, Uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéjo
uznémumu programma (COSME) un ,Horizon 2020”.

Erasmus +: studentu, jauniesSu un pasniedzéju mobilitate

Erasmus + ir jauna ES méroga ,lietussarga” programma, kuras uzmanibas centra 2014.-2020. gada pla-
nosanas perioda ir izglitiba, apmaciba, jaunatnes lietas un sports. Ta apkopo iepriek$éjas mobilitates program-
mas: Erasmus Mundus, Erasmus (studentiem), Grundtvig (pieaugusajiem), Leonardo (pasniedzéjiem) un Comenius

(skoléniem). Programmas kopéjais budzets ir 13,01 miljards euro (taja neietilpst tikai mobilitates pasakumi).

Eiropas Socialais fonds: darbinieku mobilitate

Eiropas Sociala fonda meérkis ir uzlabot ,darba némeéju geografisko un profesionalo mobilitati” un
modernizét darba tirgus iestades ,ar darbibam, kas uzlabo starpvalstu darbaspéka mobilitati, ka ari ar
mobilitates shemam”32, ES limena vienotaja stratégiskaja ietvara regionalajam darbibas programmam ir
noteiktas Cetras iespéjamas asis. Ta ka viena no tam ir ,,nodarbinatibas veicinasana un darbaspéka mobilitates
attistiba”, iespéjams, vairums regionu to integrés sava darbibas programma, paredzot noteiktu budZetu
darbinieku mobilitates nodrosinasanai.

Uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéjo uznémumu programma (COSME): uznéméju mobilitate

Jaunas uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéjo uznémumu programmas (COSME) budzZets 2014.—
2020. gada planosanas periodair 2,03 miljardi euro. Viena no tas ¢etram prioritatém ir ,mobilitates programmas
jaunpienacéjiem uznémeéjiem, lai uzlabotu to spéju attistit uznémeéjdarbibas prasmes, iemanas un attieksmi
un lai uzlabotu to tehnologiskas iesp&jas un uznémumu parvaldibu”®3, un ta atbalstis 1paso apaksprogrammu
,Erasmus jaunajiem uznéméjiem”.

30 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus

noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, I pieliekuma 4.8. punkts

31 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1301/2013 par Eiropas

Regionalas attistibas fondu 3. un 5.7. pantu

32 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas Socialo fondu,

2.un 3. pants

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 1. decembra Regula (ES) Nr. 1287/2013, ar ko izveido Uznémumu un

mazo un vidéjo uznémumu konkurétspéjas programmu (COSME) (2014.-2020. gads), 12. pants
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»Horizon 2020”: pétnieku mobilitate

Tpasas ,,Horizon 2020” apak$programmas mérkis ir uzlabot Eiropas pétniecibas telpu, veicinot pétnieku un
doktorantiras programmu studentu mobilitati. Sis Marijas Sklodovskas-KirT programmas budZets 2014.-2020.
gada ir 6,162 miljardi euro.

3.4. llgtspéejiga mobilitate lauku un kalnu regionos: pastavigi ES limena
draudi un skersli

Mobilitatei lauku un kalnu regionos nepiecieSami Tpasi risinajumi, jo vajadzibas un problémas, kas tiem jaapliko,
atskiras no situacijas blivak apdzivotas vietas. Tomér Iidz Sim ES limeni lauku un kalnu regioniem nav tikusi pievérsta
1pasa uzmanitba ne politikas, ne finansu planu ITment. Nu ir pienacis laiks pilniba nodoties lauku un kalnu regionu
mobilitates jautajumiem.

Lauku regionu mobilitates politikas trikums ES ITment

ES 2011. gada Baltaja gramata noraditie Eiropas mobilitates virzieni ir precizétiTpasa Eiropas Komisijas pazinojuma
par mobilitati pilsétas, lai rosinatu ,ilgtspéjigu pilsétas mobilitates planu” izstradi.

Tomeér trakst mobilitatei laukos veltita politikas dokumenta ES liment. Jaunaja 2014. — 2020. gada planosanas
perioda lauku mobilitate nav prioritate ne visparigaja , Eiropa 2020” stratégija, ne lauku attistibas politika, ne kohézijas
politika.

»Eiropa 2020” stratégijas prioritatés nav formuléti konkréti lauku ilgtsp&jigas mobilitates raditaji. Viens no 11
tematiskajiem mérkiem?®, kas noteikts regionalajai politikai, ir ,veicinat ilgtspéjigu transportu un novérst trakumus
tikla pamatinfrastruktira” (7. tematiskais mérkis). Sis mérkis dod iespé&ju attistit parrobezu transporta sistémas un
transporta savienojumus regionu ietvaros. No Siem transporta tikliem labums jagist pilsétu un lauku regioniem.

Lauku mobilitatei 1pasi paredzétu ES finanSu planu trikums

Ipasas pilsétu vajadzibas risina vairakas ES finandu programmas, pieméram, CIVITAS, vai uzaicinajumi iesniegt
priekslikumus pilsétu mobilitatei ,Horizont 2020” programmas ietvaros. Tomér nav konkréta ES finansu plana, kas
pievérstos tiesi lauku mobilitates jautajumiem. Pieméram, Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai, kas
Tpasi pievérsas lauku attistibai, nav nekadu prasibu attieciba uz transportu vai lauku mobilitati. Bet citas ES finansu
iespéjas aprobeZojas ar visparéjiem mobilitates planiem un ne vienmér tiek atbilstosi pielagotas lauku regionu
konkrétajam vajadzibam.

Ta rezultata liela dala finansiala atbalsta parasti vienmér tiek pieskirta vienam un tam pasam projektu temam
vai regioniem. Tapéc struktrfondi plasi atbalsta pilsétu mobilitates projektus (2007. — 2013. gada planosanas perioda
Eiropas Regionalas attistibas fonds pilsétu mobilitates projektos investéja aptuveni 8 miljonus euro®), bet lauku un
kalnu regioni diemzél nav sanémusi lidzvértigu atbalstu.

Integrétas teritorialas investicijas un Sabiedribas virzita vietéja attistiba: daudzsolosi (tomeér
neizmantoti) riki nakamajam planosanas periodam

AtbilstoSas ES lauku mobilitates politikas un finansu planu trikums rosina dalibvalstis, ka ari regionalos un
vietéjos tirgus dalibniekus, tiesi attistit lauku mobilitati. Divi jauni vietéja un regionala limena instrumenti — Integrétas
teritorialas investicijas (ITl) un Sabiedribas virzita vietéja attistiba (SVVA) — varétu klat par galvenajiem rikiem, ko

34 Komisijas 2013. gada 17. decembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai ,Kopigiem spékiem virziba uz konkurétspéjigu un resursu zina efektivu mobilitati
pilsétas”, COM/2013/0913

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, 9. pants

36 Saskana ar Komisijas 2013. gada 17. decembra pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai , Kopigiem spékiem virziba uz konkurétspéjigu un resursu zina efektivu
mobilitati pilsétas”, COM/2013/0913
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izmantot, lai Tstenotu integrétas teritorialas stratégijas, tostarp videi draudzigu lauku mobilitati. Sie inovativie riki var
palidzét lauku mobilitati veicinosas iniciativas un projektus iestradat vietéja un regionala lilmena stratégijas vienkarsak
un daudz pamatigak.

Tomér Eiropas Komisija nav sniegusi skaidras norades par to, ka istenot Sos inovativos rikus, un ari regula
nenosaka, pieméram, minimalo fondu lidzek|u apméru, kas bitu jaiegulda integrétajas sistémas. Vérojot pasreizéjos
planoSanas procesus, secinams, ka dalibvalstis 2014.-2020. gada planoSanas perioda programmu plano$ana un
Isteno$ana izmanto vienkarSu un visparpienemtu pieeju. Lidz ar to risks, ka ITI un SVVA piedavatas iespéjas netiek
izmantotas, skar art ilgtspéjigas lauku mobilitates jomu.

3.5. leteikumi

Lai uzlabotu ilgtsp€&jigu mobilitati lauku un kalnu regionos, projekta ,Parvietojies zali!” 13 partneri, nemot véra
regionu Tpasas vajadzibas un problémas, ir izstradajusi $adus Eiropas un regionala lTmena ieteikumus.

1. ieteikums: Nemot véra to, ka 2013. gada decembri tika pienemta ,Pilsétu mobilitates paka”, més aicinam

Eiropas Komisiju izstradat Tpasu , Lauku mobilitates paku”, kas pievérstos ilgtspéjiga un multimodala transporta
izveidei lauku regionos, kur attalumu méroSanas nozime parasti ir daudz svarigaka neka pilsétas, kur sabiedriska
transporta pakalpojumu skaits ir daudz mazaks un kur pakalpojumu iesp&jamo lietotaju skaits var bt ierobezots.
2. ieteikums: Ka redzams projekta ,Parvietojies zalil”, vairakas veiksmigas vietéja méroga iniciativas piedava
risinajumus, kas paredz uzlabot mobilitati laukos. Tomeér, visparigi runajot, grati pieejamas informacijas de| pieredzes
apmaina ir nepietieckama un laba prakse bieZi vien netiek istenota pietiekami plasa méroga. Lai uzlabotu labas
prakses pieméru izplatiSanu, ka ari tas efektivu nodosanu plasaka méroga, més ierosinam, lai ,Eiropas tuvsatiksmes
informacijas dienests” (ELTIS), kas ir Eiropas Komisijas iniciativa, kura I1dz Sim ir pievérsusies tikai mobilitatei pilsétas,
tieSi pievérstos ari mobilitates jautajumam lauku regionos, piedavajot konkrétu gadijumu izpéti, ipasus rikus lauku
mobilitates nodrosinasanai un dazadas ES valodas pieejamu informaciju par ES tiesibu aktiem un finansu planiem.
Nemot véra ari lauku aspektus, ELTIS majaslapa varétu k|Gt par visas Eiropas méroga platformu, kas atvieglotu
ilgtspéjigas mobilitates projektu parnemsanu visa veida teritorijas.

3. ieteikums: Katru gadu septembri Briselé un citur Eiropa tiek rikota Eiropas mobilitates nedéla. Lidz Sim
pasakums ir ticis veltits tikai mobilitatei pilsétas. Tomér, ka to pierada projekts ,Parvietojies zali!”, art lauku un
kalnu regionos ir daudz labas prakses pieméru, ko var izplatit talak Eiropa un viegli parnemt citos regionos. Tapéc
Eiropas mobilitates nedélai vajadzétu atbalstit iniciativas, kas pievérsas pilsétu un lauku regionu savienojumiem,
un mudinat mazpilsétas un ciemus lauku regionos piedalities $aja pasakuma, iepazistinot paréjo Eiropu ar saviem
ilgtspéjigas mobilitates prakses piemériem. Tas palidzés uzlabot lauku mobilitates jautajumu popularitati un diskusijas
par tiem ES [imen. Lai sasniegtu So mérki, projekts ,Parvietojies zalil” 2014. gada 15. septembri, Eiropas mobilitates
nedélas sakuma, riko nosléguma konferenci Briselé.

4. ieteikums: Ar atjaunojamo energiju darbinami elektromobili var uzlabot mobilitates ilgtspéjibu. Tomér lidz Sim
elektromobilu nepietiekama autonomija un atrums, ka ari augsta cena, ir ierobeZojusi So transportlidzek|u attistibu.
Eiropas Komisijai arT turpmak batu javeicina tadu fundamentalu un lietiSku pétijumu veikSana, kuru mérkis ir vairot
elektromobilu autonomiju un popularizét to izmantoSanu lauku regionos, kur mérojamie attalumi parasti ir lielaki
neka pilsétas, ka art jaatbalsta alternativu degvielas veidu attistiba.

5. ieteikums: Par transporta pakalpojumiem kada konkréta teritorija regionala un vietéja liment parasti
atbild dazadas iestades (dzelzcela, autobusu, taksometru u.c. sabiedribas). Ta rezultata dazviet biezi vien vérojama
piedavajumu parklasanas, kamér atseviskas regiona vietas transporta pakalpojumi netiek nodrosinati pietiekama
daudzuma. LainodroSinatu labaku teritorijas parklajumu un attistitu kombinétus transporta pakalpojumu piedavajumus
(pieméram, vienas biletes izmantosana vilciena un autobusa), par transportu atbildigas iestades jarosina sadarboties.

6. ieteikums: Lai organizétu braucienus, transporta lietotajiem jabat pieejai dazadiem transporta risinajumiem,
jazina reallaika informacija, izmaksas, iesp&jama kavésanas un iespéjas kombinét vairakus transporta piedavajumus,
kas lauj nok|Tt nepiecieSamaja galameérki. Par transporta nozari atbildigajam regionalajam un vietéjam iestadém batu
kopigi jaattista Sadas informacijas sistémas, kam jabit pieejamam visu diennakti interneta vai viedtelefona.

7. ieteikums: Lauku un kalnu regionos viens no galvenajiem sabiedriska transporta izaicinajumiem ir saglabat
ekonomisko dzivotspéju, kaut art transporta lietotaju skaits ir zemaks neka pilsétas. Lai palielinatu sabiedriska
transporta dzivotspéju, bltu javeicina vairaku pakalpojumu nodrosinasana sabiedriskaja transporta (pieméram,
pasazieru un kravas vienlaiciga parvadasana vai pilns klasts pakalpojumu, ko sniedz pastnieks).
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| pielikums:
Valsts atbalsts un ilgtspéjigs transports. Visparéjs
aizliegums ar daziem iznémumiem

Ta ka pédéjos gados vairums transporta pakalpojumu tirgu ir liberalizéti, uz tiem attiecas visparéjais noteikums
par valsts atbalsta aizliegumu. Tomér zinamos apstak|os ir iesp&jami dazi iznémumi.

Valsts atbalsts transporta joma ir saderigs ar Kopienas valsts atbalsta noteikumiem, ja tas ir*”:

»vajadzigs transporta koordinacijai”. Dalibvalstis drikst pieskirt atbalstu dzelzcela transportam, autotransportam
un iekSzemes udenu transportam $ados gadijumos: lai atlidzinatu uznémumiem izmaksas par dazu infrastruktiras
objektu lietosanu, lai atlidzinatu par pétniecibu un attistibu un lai novérstu liekas jaudas, kas rada nopietnas struktdras
problémas.

»atlidziba par tadu saistibu izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem”. Saja gadijuma
kompensacija tiek pieskirta, lai atlidzinatu uznémumiem izmaksas, kas radusas sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
pienakumu pildisanas dé]. Kompetentas iestades drikst darboties sabiedriska pasaZieru transporta joma, lai
nodroSinatu, ka visparéjas nozimes pakalpojumi tiek sniegti lielaka skaita, drosak, kvalitativak vai par zemaku cenu
neka tad, ja tiktu izmantoti tikai tirgus resursi. Tapéc Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula
(ES) Nr. 1370/ 2007 par sabiedriska pasaZieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus®® define
nosacijumus, saskana ar kuriem kompetentas iestades, kad tas uzliek saistibas sniegt sabiedriskos pakalpojumus vai
slédz attiecigus ligumus par $adiem pakalpojumiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem kompensé radusas izmaksas
un/ vai ka atlidzibu par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu izpildi pieskir ekskluzivas tiesibas.

Vél viens iznémums visparéjam aizliegumam par valsts atbalstu ir ietverts De minimis regula, kas nosaka, ka
valsts atbalsts neietekmé iekS€jo tirgu, ja valsts atbalsta kopéjais apmeérs tris finansu gadus péc kartas ir mazaks neka
200,000 euro. $3da gadijuma atbalsts uzskatams par atbilsto$u Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu un iepriek$é-
jas pazinoSanas pienakums nav attiecinams. Autocelu parvadajumu nozarei noteikta robeza ir 100 000 euro.

Katrai transporta nozarei (parvadajumi pa dzelzcelu, gaisu, iekSzemes tGdeniem, jiru) tiek pieméroti arT atseviski
konkrétu nozari reguléjosi valsts atbalsta noteikumi.

37 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 93. pants
% Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (ES) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus
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Il pielikums: Transportu ES reglamentéjosie noteikumi
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Papildus plasajai ES tiesibu aktu bazei, kas piemérojama katram transporta veidam (autocelu, gaisa, dzelzcela,
adens), ka ar pasaZieru tiestbam, Eiropas Komisija ir publicejusi vairakus ar transporta nozari saistitus pazinojumus/
gramatas. Piedavajam 1su kopsavilkumu par svarigakajiem dokumentiem.

Komisijas 2013. gada 17. decembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,, Kopigiem spékiem virziba uz konkurétsp€&jigu un resursu zina
efektivu mobilitati pilseétas”, COM/2013/0913, saukts ari par ,Pilsétu mobilitates paku”, papildina 2007. gada
Zalo gramatu par mobilitati pilsétas.

S. Kephalopoulos, M. Paviotti, F. Anfosso-Lédée (2012). Kopiga pétniecibas centra zinojums ,Kopé&jas troksna
novértésanas metodes Eiropa” (CNOSSOS-EU)

Eiropas Komisijas 2011. gada 28. marta Balta gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu —
virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistemu”, COM/2011/0144, nosaka 10 mérkus cela
uz konkurétspéjigaku un resursu izmantosanas zina efektivaku transporta sistému.

Eiropas Vides komisija (2001). Aréjo izmaksu internalizacijas ievie$anas stratégija

Komisijas 2009. gada 17. jUnija pazinojums ,llgtspéjiga nakotne transportam: cela uz integrétu, uz
tehnologijam balstitu un érti izmantojamu sistéemu”, COM/2009/0279, apkopo divu pétijumu rezultatus, tris
fokusa grupu diskusiju rezultatus, ka ari rezultatus konsultacijam ar ieinteresétajam pusém. Taja pasa laika
pazinojuma tika noteiktas ar politikas iespéjas, kas bija japarbauda un jaiek]auj 2011. gada Baltaja gramata.
2009. gada 4. februara Zala gramata ,, TEN-T: politikas parskats. Cela uz integrétaku Eiropas transporta tiklu,
kas sekmétu kopéjas transporta politikas isteno$anu”, COM/2009/0044, ar $o Zalo gramatu Komisija aizsaka
plasu Transeiropas transporta tikla politikas (TEN-T) parskatiSanu. Zalaja gramata aplikoti tadi politiskie
un ekonomiskie izaicinajumi politika ka mérku sasniegSana klimata parmainu joma, turpmaka ekonomiska
izaugsme, ekonomiska un sociala kohézija, ka art Eiropas starptautiskas nozimes stiprinasana.

Komisijas 2008. gada 8. jilija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai ,Aréjo izmaksu internalizicijas ievie$anas stratégija”, COM/2008/0435, veido
dalu no iniciativu kopuma, kuru mérkis ir padartt transporta jomu ilgtspéjigaku. Stratégija paredzéja ieklaut
aréjas transporta izmaksas (piesarnojums, troksnis, sastréegumi u.c.) maksa par pakalpojumu lietotaju, lai
rosinatu patérétajus mainit savu uzvedibu.

Komisijas 2008. gada 6. oktobra pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Regionu komitejai un
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,Zala gramata par teritorialo kohéziju. Teritorialds daudzveidibas
prieksrocibu izmanto$ana”, COM/2008/0616

Komisijas 2008. gada 8. jdlija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ,Zalaks transports”,
COM/2008/0433

Komisijas 2007. gada 25. septembra Zala gramata , Cela uzjaunu pilsétu mobilitates kultiru”, COM/2007/0551,
aizsaka diskusijas par jautajumiem, kasipasisaistitiar pilsétu transportu, lai rastu Eiropas [imeni piemé&rojamus
risinajumus, jo 60% no piesarnojuma Eiropa koncentré&jas pilsétas, kas nodrosina gandriz 85% IKP.

Komisijas 2006. gada 22. junija pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam ,Eiropas dinamisma
saglabasana — ilgtspéjiga attistiba masu kontinenta” Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta
baltas gramatas vidusposma parskats, COM/2006/0314

Eiropas Komisijas 2005. gada 6. jalija Direktiva 2005/33/EK, ar ko groza Direktivu 1999/32/EK attieciba uz
séra saturu flotes degviela

Komisijas 2005. gada 21. septembra darba dokuments , Pielikums Komisijas pazinojumam Padomei un
Eiropas Parlamentam , Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu””, SEC/2005/1133

2001. gada 12. septembra Balta gramata ,Eiropas transporta politika Iidz 2010. gadam — laiks
izlemt”, COM/2001/0370, pamatojoties uz intermodalitates principiem, nosaka pasreizéjas politikas
priekSnoteikumus. Ta tika parskatita 2006. gada.

Komisijas 1999. gada 14. janvara pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Kohézija un Transports”, ta mérkis ir attistit efektivu un ilgtspéjigu
Eiropas transporta sistému, nemot véra ekonomiskas izaugsmes iespéjas regionala limeni, Savienibas
paplasinasanos, ieklaujot jaunas dalibvalstis, un sabiedriska transporta nozimibu.

Projekts , Parvietojies zalil”: Politikas vadlinijas ilgtspé&jigai mobilitatei lauku regionos
So projektu lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds ar INTERREG IVC programmas atbalstu



lll pielikums: Izmantotas literaturas saraksts

Piedavajam iepazities ar noderigiem informacijas avotiem, kas tika izmantoti So vadliniju izstradasana:

F. Jonard, M. Lambotte, F. Ramos, J. M. Terres, C. Bamps, Kopiga pétniecibas centra (JRC) zinojums
,Delimitations of rural areas in Europe using criteria of population density, remoteness and land cover”
(Lauku regionu noteikSana Eiropa, izmantojot iedzivotaju blivuma, attaluma un teritorijas platibas kritérijus)

Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja (2005). Generalas Asamblejas 2005. gada 15. septembra
2005. gada Pasaules samita nobeiguma dokuments, RezolGcija A/60/1. Skatits: 2009. gada 17. Februari

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (2013). From Rural Urban Partnerships: An integrated
Approach to Economic Development (Lauku-urbana partneriba: Integréta pieeja ekonomiskajai attistibai)

Eiropas Komisija. Rural Development in the EU Statistical and Economic Information Report 2013 (Lauku
attistiba Eiropas Savieniba: statistikas un ekonomikas informacija, 2013. gada zinojums)

Eiropas Ekonomiskas zonas zinojums Nr. 6/2010. Europe’s ecological backbone: recognising the true value of
our mountains (Eiropas ekologijas mugurkauls: Misu kalnu patiesas vértibas apzinasanas)

Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novérosanas tikla (ESPON) projekts 1.2.1. Transport services
and networks: territorial trends and basic supply of infrastructure for territorial cohesion (Transporta
pakalpojumi un tikli: Infrastruktdras attistibas teritorialas tendences un pamatpiedavajums teritorialajai
kohézijai), nosléguma zinojums, 2004

Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novérosanas tikla (ESPON) projekts, GEOSPECS — Geographic
Specificities and Development Potentials in Europe (GEOSPECS — Eiropas geografiskas ipatnibas un attistibas
iespéjas) nosléguma zinojums, 2012

Eiropas teritorialas attistibas un kohézijas novérosanas tikla (ESPON) projekts, Territorial Dynamics in
Europe: Trends in Accessibility (Teritoriala attistiba Eiropa: tendences sasniedzamibas joma), 2009

0. Paul-Dubois-Taine, C. Raynard, F. Vieilliard, D. Auverlot (2012). Zinojums ,,Les nouvelles mobilités dans les
territoires périurbains et ruraux” (Jauna veida mobilitate lauku un urbanajos regionos)

M. Huyghe, H. Baptiste, J. P. Carriére. Quelles organisations de la mobilité plus durables et moins dépendantes
de la voiture dans les espaces ruraux a faible densité? L'exemple du Parc naturel régional Loire-Anjou-
Touraine. Développement durable et territoires. S&j. 4, Nr. 3, 2013. gada 30. oktobris. Pieejams: http://
developpementdurable.revues.org/10000; DOI: 10.4000/developpementdurable.10000

Eurostat zinojums par motorizacijas [Tmeni
2012. gada Eurostat regionala gadagramata

Eiropas Komisija. EU transport in figures: statistical pocketbook 2013 (ES transports skaitJos: 2013. gada
statistikas rokasgramata)

Horizont 2020: 2014.—2015. gada darba programma transporta joma
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Projekta ,,Parvietojies zalil” partneri

13 partneri no 10 valstim, 12 partnerregioniem:

1. Tervelas province, Spanija

2. Burgosas provinces attistibas biedriba (SODEBUR), Spanija
3. Tesalijas regions, Griekija

4. Epirusas regions, Griekija

5. Setlendas salu padome, Apvienota Karaliste

6. Euromontana, Francija

7. Centrala Transdonavas regiona Inovaciju agentira, Ungarija

oo

. Burgenlandes regionala parvalde, Austrija

9. Kranas Uznémeéjdarbibas atbalsta centrs, Slovénija

10. Rietumpannonas bezpe|nas organizacija, Ungarija

11. Vidzemes planosanas regions, Latvija

12. Priekskarpatu regions, Polija

13. Brandenburgas Infrastruktdras un zemkopibas ministrija, Vacija

Projekts , Parvietojies zalil”: Politikas vadlinijas ilgtspé&jigai mobilitatei lauku regionos
So projektu lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds ar INTERREG IVC programmas atbalstu






Meklé mus interneta:

www.moveongreen.eu

Meklé mus socialajos tiklos:
www.facebook.com/MoveOnGreen

https://twitter.com/MoveOnGreenl
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